Boltan IMaguary, Brofefior an der Univerfitdt Budapefi:

Bertoaltungsgeneralftad — IWirtidhafisgeneralfiad’).

[. ®er Gegenftand wmetnes BWorirages ift eine
widhtige, im Borbergrund bes Jnterefjes jtehenbe
Srage der beutigen Stoatsentvidlung: ,Berwal-=
tungsgeneralftab — Wirtidhaftsgene-
ralftab”. Der AName ift nicht allgemein gebraud)=
lich, wobl aber ift Der Begrifi befannt. Dies erhellt
Daraus, baf Der Gedhite Internationale Kongrep der
DBerbaliungswiffenihaften, bder im BVorjahre in
War{dau tagte, unter dem Fitel: Le Chef du
Governement et ses organes auxiliaires
(Der Regierungshef und feine Hilfsorgane), bdas

1) Bortrag, gebalten bor der BVermaltungd-Afademie
Werlin, am 27. April 1837,

Fhema des BVertnaltungsgeneralftabs bebanbelte und
in bas Programm ded im Jahre 1939 ftattfindenden
RKongrefjes das Thema bdes Wirtidaftsgeneralftabs
aufnabm. 2AlS Hauptreferent des Themas am Tdars
fdhauer Kongref bin idh in Der Rage, fiber bdie
Doriigen ©rgebnifie zu beridhten?). Da fid) aber
ingtoijhen unter Dem Worfibe Des Serrn Staats-
fefretits Gtudart bie deutjde Seltion DHeg In-
stitut Infernational des Sciences Ad-

7) Der Beridht ift in frangdiijder Sprade erjdienen:
Zoltin Magyary: Le Chef du Governement et ses
Organes Auxiliaires. Institut International des Sciences
Administratives. Varsovie. 160 S.
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ministratives, Das die RKongreffe organifiert,
gebildet bat und foir jomit auf dem niditen Kon=
grof mit der aftiven Feilnahme Deutichlands red-
nen biirfen, mbdte ich zur vorldufigen Drientierung
einige Streifliditer auch auf bas Thema Des Wirt=
[dhaftsgeneralftabs merfen.

II. Gine Grideinung des SHodlapitalismus ift die
Ausgeftaltung bder grohen Drganijationseinbeiten.
&3 Haben {ih ®rofibetriebe, Grofunternehmungen,
pertifale und Dorizontale Rombinalionen beraus
gebilbef, neue Mafftibe, die einen Wergleidhy mit
ber ftaatlichen Organijation ermbgliden und be=
griinben. Won den Vrganen des Gtaated mar es
pbot allem Die Werwalfung, die aus denfjelben Sriin=
Den, die im Wirtjdhafisleben zur Ausgeftaltung der
grofen @inbeiten flibrten, dbrend Derfelben Jeit
auferordentlich anwudys und ein Nebrfades er-
reidhte. Diefe Gniwidlung ift nidht die Folge Des
Toeltirieges, Jondern bHat bor 70—80 Jabrem ein=
gefebt und Dauert cudhy nodh Heute an. Jedenfalls
geigt jie Fortfchritte, ivie fie phne dHen TWeltfrieg
gar nicht mdglich waren. Der Weltfrieg bHat fie
aljo Bejdhleunigt mnd deutlich wahrmehmbar gemad.

Gleichaeitly und teilveife fm OSunftim mit Der
Aushildung der grofen Mapftdbe ift die TWidtigleit
ber Organifation und in deren RWabmen ald widh=
tigites Glement der Drganifation, der Menjd, er=
fennbar getorben. Buyr Beftimmung der Rolle Des
Wienfchen in der Organifation und zur Lojung jeiner
Aufgabe bat folgender Gedanfengang gefiihrt:

1. ®ie wijjenjdaftiihe Betriebsfiibrung, Ddas
scientific management, fihrt zur Grlenni=
1is, dajp es unter den peridhiedenen Arbeitsipftemen
und Berfahren tmmer eines gibt, das rajder und
bejfer ift, widht nur wiffenjdaftlicher, jonbern aud
erfoigreicher, al8 Die iibrigen. Diejes befte WBer=
fabren (the one best way) mup man aber im TWege
wiffenjchaftlicher Studlen und Unterfudhungen ent=
Declent und enttoideln.

Diefes BVerfahren ift jedod audh im ftaatlicden
Reben unbd auf dem Gebiete ber Verivaltung mdglich
und Berechtigt. BVetrjhiedene Regiftraturipfteme, die
@pfteme Der Austnabl, Borrlidung, Qualififation
und DBegablung des Werjonals, jogar weitergehend:
Die gejamte Fatigleit berfdyiedener Organijations=
elnbeitenn: ®emeinden, die Arbeit oder Der Tert
Der Arbeit Dev DBiirgermeifter ift vergleidhbar, ibhre
Wertliftfe objebtiv feftitellbar —; s ift mdglid) felt=
sujtellen, mweldier Der Tefte, welder ber simeife,
weldher Der Jinfaiafte ift. Wod weitergehend, Iaun
um BVergleihe des Aiveaus ber Regierungsbeziile,
Dberprdfidien und Minifterien oder sum Bergleide
Des TWibeaus desjelben Organes, 3. B. eines ini=
ftertums in verfdhiedenen Jeitpunlien, diefelbe Me-
thobe angetwendet werden. 2Auf diefe Weifje Idunen
bie berjchiedenen Wollftrecungsarten in einer durd
Redtsnorm geregelten Frage verglichen und Ddie
unvolifommenen darminter ausgemerst, joivie bie bHei
cingelnen Gfellen angutreffenden beften Miethoden
und Bollugsarten peraflgemeinert werden, anderers
jeits auf Diefe Beife fann man die objeftive Rid-
tigfeit Der etwaigen Abknbderung bdiefer Redhisnorm
nachiveifen.

Die Methobe Der scientific management
griinbet ibre Meinungen jedesmal auf STatjaden
und Daten, nidit aber auf Sefithle und Boraus=
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{ebungen. Die Ausforfdung und Gammlung det
Tatfaden ift Das, was man in Amervifa research
nennt. Bas research ifi alé Methode beftandig und
grundlegend, fo febr Tidy ®ebiet und Gegenfland
ber Foridung audy dnbern,

2. Die Nethode dDer Satjadbenfeftitellung Hat bei
Beftimmung des Arbeits-TBeries Des Indibiduums
gur Grienntuis gefiibrt, daf die ,individual
efficiency” bpon Der ,operating effi-
cien cy*au unterfheiden ift.?) Die Grundlage der
Mnterfdheidung der erfolgreichen Wirffamfeit des
Jubdibidbuums don ber erfolgreidien DWirvijamieit des
PBetriebes ift die, daff wenn die Arbeit eines An=
geftellten feinen pDollen @rfolg Hat, dies midt not=
wendigetiveife eine Folge ber Unzulanglichieit pderx
eines Feblers bDes OJundividuums fein muf; das
Jndividuum fann bielmebr dad Opfer pon Arbeits=
bebingungen fein, welde die bejte Entwidlung jeiner
Fdbiglettenr verhindern. Diefer BVegriff der erfolg-
reichen Wirffamfeit eines Detricbes bebeutet, daf
bie allgemeine TWirFfamfeit der Ginbeiten einer
grofien Organifation nidt die Summe der indbibi=
buellen Fabigfeiten Der darin Arbeitenden ift. Das
@rgebnis it audy das Grgebnis der Organijation
Ded betreffenden Beiriebes, Jeiner Reitung und dev
Difgiplin, Falls ein Betrieh oder Amt {dHledt or=
ganifiert und geleitet ift, titd audy bdie grofte
KReaftanftrengung und Sewiffenbaftigieit der Inbdi-
biduen Feinen bollen Grfolg jeitigen. Om Erfolge
bed Betriebes manifeftiert {ih aljo audy die Rolle
bed Ghefs und o ftellt {ih beraus, Daf einmer Der
foidbtigiten GFaftoren Der Arbeitgleitung Der Ange=
jteliten Die &Fabigfeit und Zatigieit Des Ghefs ijt.
Gin bodbedeutjames Produft diefer Sedanfenrid=
tung war jener Wericht, ben Herbert Hoober,
Der Tpateve Prdfident der WVereinigten SGtaaten bon
Umerifa, anregte. 2Als $Hoover erfter BVorfiender
ber im Jabre 1920 gegriindeten Federated
American Engineering Societies burbe,
bildete er einen Ausihuf mit Der Aufgabe, in
fedhs, fiir Die menjdliche ®efelljhajt widtigen Ou=
buftriegoeigen: dem Baugewerbe, Der WMetallindu=
ftrie, Dem Tertilgewerbe, Dem Mannerbeileidungs=,
Gdubh= wnd Buddrudgewerbe, bie Duellen Der
Produltionsveriufte aufguforiden. Der Peridht, Der
Den Titel: ,Waste in Industry™) fiibet, zeigt
bag Beftrebent, nicht nur den Srad und die Verlufte
augzuiveifen, jondern audh anjzugeben, toie fich die
Beranttoortlihleit fitr das Borfommen und Ber=
Iuften. teilt 3wijdhen Der Detriebsleitung, ben A=
Beitern und anderen Faftoren, unter die der Ginflup
ber Banfen, Der Hffentlichen Wieinung, Der Wobe,
uftp. gerechiet merdei. Das Hauptergebnis der in
Tabellen ujommengefaften Angaben ift die Fejt=
ftellung, dafy filv mebr ald 50¢p Der BVerlujte die
PBetriebsleitung, fiir weniger als 25 oo Die Arbeiter=
fdaft perantwortlich ift und auf andere Faftoren
nocdh weniger entfdllt, Diefer BVeriht, beflen Wid=
tigfeit baburdy befundet wird, dafl er audh Ration=
nalijierungsmanifeft genannt mwird, fenfte

%) &. Hermann Fedman: A Personel Programm for
the Federal Civil Service. Report transmitted by the
Director of the Personel Classification Board. Washing-
ton 1031. U. S. Government Printing Office. 8. 161.

£ G, auf Deutjd: Verlufiquellen der Jndufirie. Be~
redhtigter Quszug pon J. WM. Witte, Berlag von R. Ol=
denbourg. MindGen und Wezlin, 1926. .
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bie Aufmerflamfeit auf die Widbtigkelt der Leitung,
alfo des Gbefg, und ihrer entfdheidenden Rolle.

3. Dag Ddritte RKettenglicd Des Gedbanfenganges
ift die Beftimmung des Inbalts der Funftion Des
Ehefs.

Mit diefer Frage Hat fich bereits friiber ber
3teite unbd jest Der Gedbfte Onternationale Ber=
waltungswijfenjchaftlihe Kongref und die Fad)-
literatur (Fahol, TWilloughbp, Gulich) wiederholt
bejdhaftigt, Wach Feftitellungen Der Fadmelt ift
ber Onbalt ber Funition Des Ehefs: 1. bie Borans=
ficht, 2. die Orgenifation, 3. Die Befeblserteilung,
4, bie Gicherung des Einflangs, und 5. Hie eber=
mwadung’). Senauer ausgefitbrt und auf die BVers
toaltung angetvendet, Heifit dies folgendes:

1. ®Was Fapol ,prévoir® mennt?), ift in erfter
Linie dbas im Reinen=fein mit den eigenen Jielen.
&g bebeutet Das Programm, bedeutet Ausdarbeifiing
bes Planes nidt nur fiir Dden unmittelbar fol=
genden Jeitabjdnitt, jondern audy fiir lingere Jeit
fo 3 B. fiir 5 ober 4 Jabre, unbd Debeutet ferner
QAusarbeitung mnidht nur in den eingelnen Teilen,
jonbern als ®anges, d. 1. Planung. Bebeutet den
pollfommenen Plan der Eniwidlung ober Regu=
l[ierung einer Gtadt, Den bpollfommenen Plan der
Gleftrifisierung ober Gridliepung bder Gnergies
quellen, der Jnbuftrialifierung, eines Landes, die
Raumorbnung, den Plan. der Ausnitbung fimtlichen
Natnrfraftquellen des RLandes. Diefe Bovausjicht,
bie Plananfertigung bedeutet gleichzeitig audy Jni-
tiative, Sum Planen gehdrt die Feftftellung bdes
Roftenvoranjdfages. Das Planen erfordert ,to
think in terms of cost. Die Gthdbung der Plan=
mapigleit erfordert awd) die Fejtjtellung Ded Pro=
gramms in Seilprogramme. Diefe genaue Fejt=
ftellung des Programms fann binbend erflirt toer=
ben, bie Berdffentlihung aber dient der KRontrolle
als Grunbdlage.

2. Organijation heift die Shaffung der zur
Berwirflidbung der durdd die Planung geftedten
Biele nitigen perfinlichen und jadbliden Boraus=
feBungen und Deren Jufjammenfaffung in einer
Struftur, welde bdie wirtidafilichite und erfolg=
reichite Lbdjung der 2Aufgaben ermbdglicht, bedentet
Qrbeitsteilung zwifchen den eingelnen Perjonen und
Feftftelfung ihres Wirfunasireifes, Jufammenfajjung
ber Arbeit, Ausivahl des Perjonals, defjen Aus=
bifbung und BVerforgung und eine folde Fefiftellung
ber Arbeitsbedingungen bes Perfonals, die gur Si=
reidhung Dder Beften Reiftungen anjpornt und biefe
ermbglidht. Gie bebeutet auch Auswabl der Ehefs
und  Geltendmadung  ibrer Berantwortlichieit,
Scpritthalten mit Der Wiffenfhajt. Jft alfo gleid=
Bebeutend mit der Siderung all Ddeffen, was Fur
operating efficiency nofmendig ift.

3. @ie BVefeblserteilung, aljp das, was
Fapol ,commender® nennt, ijt die Anfurbelung all
jener Organe, die die Worausficht fiir ndtig evadtet
und die Organifation verivirflidht bat, ift Lenfung
ber Titigleit Der Organijotion. Jede Anordnung
bringt den Eutjhluf des Ghefs sum Ausdrud. Jum
Bejdblup und jur Srteifung ridtiger Anordnungen
Bedarf es Der Mrteilsfrajt. Die AUnordnungen Dder
Bermaltung fdnnen fiiv die Slieber ber BVeral=

13
Gg . $. Gapol: ‘Administration industrielle et générale.
Paris, Dunot ed. 1920.

5. Magharh: Le Chef duGovernement etc, S, 107 {f.

fungsorganijation, die Sffentlichen WUngeftellten und
bie aufenjtebenden Staatsbiirger beftimmt fein, fdn-
nen alfo it ber Gorm bon Bermaltungsborjdriften
und Redtsnormen erlajfen werden. Die Befehis-
erteilung fann im TWege allgemein giiltiger Recdhis»
normen und Ddurd Berfligungen ober Bejdlilife,
die fich quf Fonfrete Gdlle begiehen, erfolgen. Durch
bie BDefehlserteilung Hilbet jich bas menfchliche BWei=
biltnis Des Ghefs zu Jeinen Mntergebenen, bdas
Berhaltnis der Berwaltung zum Publifum am
ftarfften aus. Dies ift eined ber Deiflen Gebiete
auf dem fich bie Guperioritit bes Ghefs und deren
Beurteilung jeitens der ntergebemen offenbart.

4. Die Gidherung ded Gintlangs, as
Fapol ,coordonnere mnennt, ift eine widtige Gr=
gingung der Befeblserteilung. &8 bHedeutei Rege=
fung bes Werhiliniifes der beim Bolljug des Bes
febls mitivitfenden Perfonen und Dinge Fueinander,
ftandige Beobadtung der jich dndernden BVerhdltnifje
(to meet changing conditions), Bebebung ber G-
rungen in Der Zdfigleit des Apparatesd, erforbers
lichen Perfonalaustaunjch, Grfaly der Mingel bDey
Borausiicht, Feftitellung Des ridhtigen Nadeinanders
ber Gntjchliiffe und $Handlungen (to determine
priorities). @8 bebeutet mit anbeven WWorten bdie
ftindige enge Werbindung ded GEhefs mit ber ges
jamten FWivfjamfeit Her Organijation und des YPer=
fonals. Bebdeutet ftindige beupte Geltendmadhung
ber Werantworilicdhfeit, bedeutet, daff die KReitung
nicht alfein aus Der Befebiserteiliing befteht wnd
nicht Damit endet. Bebdeutet grofere leberficht des
Chefs, nicht nur permbge feiner hdbheren Gtellung,
jondern audy [raft fjeiner erweiterten Grfabrung,
jeines bbheren Mijfens. ,Wiemand erhilt Muto~
ritit  Yntergebenen gegeniibex, Der nidht Beffer~
finner Der Dbetreffenden 2Arbeit ift.* (2A. Hitler,
SMein Kampfe, &. 669.)

5 RKontrolle. &ie ift bie Priiffung Dder
Grgebnmijfe. 2Auch zur RKontrolle ift in erfter Linie
die Feftitellung Der porerwihnten Tatjachen nitig:
bie Deftimmung bder Leiftungen und Ddann Deren
Bergleihung mit dem erteilten Befehl und der ge=
wiinjhten Programm. Die RKontrolle fanm nidht
mir am Gnde eines Jeitabjdnittes witfjam mwerden,
fonbern auch mlbrend Dder Arbeit. Sie bdermag
feltaujtellen, ob alles sur vidtigen Jeit qefehieht,
pamit Das polle Grgebnis im DLeftimmien Jeitvaum
erzielt merben mme. Die RKonirolle bermag Die
Fitiglelt Der Organifation pon mehreren @efidis=
punften aus zu priifen. Die Berwaltung fiebt unter
Kontrolle pom politifjdhen Sefidtspunit (Parlament),
pbom juridijdhen Sefidtspunit (BVermalhingsgericht,
Conseil d’Etat und orbentliche ©erichie) unb vom
®ejidytspunite bder Ginbaltung Desd RKoftenbors
anjdilages (Wednungshofe), dod gar nidt, ober
menigftens iibertniegend jdwacd) organifiert ift die
Kontrolle dom Gejichtspunite der Efficiency aus.
Bur Rontvolle dDer Privdatunternehmungen find in
Qmerifa efficiency engineers Ha. Jur Kontrolle
Der @elbinftitute gibt es in Den meiflen Rdnbern
beeidete Rebiforen. 2Aber Dem Haupt der Werwal-
tung ftebt Fein MWeg offen und fein Mittel jur Ber=
filgung, um feftzuftelien, was in ben eingelnen 9Mi=
nifterien, bei Den dufieren Organen ber Bermalfung
gejchiehbt, ob diefe Die Bejdliiffe der Regietung
pber Des Reglerungsdefs bollftxecten, und ob in
anberen Angelegenheiten, Die eine langere Durd-
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fithrung erfordern, die borangebenden Berfilgungen
redhtzeitiq getroffen werden, Damit das Grgebnis
sur oborgejdriebenen 3eit erreidht twerben Ibmume,
o, Die Srmbglidhung der pergleidenden RKritik
und Der Bejtimmung Des ,one best way* in Den
perfdiiedenen Jweigen der Wermwaltung ift nidt
organifierf. &3 fehlt nodh Diejes unentbehrlidhe In-
firument ber Berbefjerung ber Beraltung: bdie
Kontrolle ber ,,Efficiency®.

1Il. ®ie 2Aujgabe der Regierung im OStaat ijt
stoeifad: einerjeits poliiifd), anberfeits abminiftvativ,
Dag erjte bejagt, Daf Die Regierung in der Lenfung
ber Wolitif Des Landed eine entjdheidende Rolle
jpielt, Das ziveite aber, Dap He Das Haupt deg
Bermaltungsapparates ift. 2ALS jich zu Beginn Des
19. Jabibunbderts ber Parlameniarismus und bas
KRabinettsipitem derbreiteten, Dominierte bie poli=
tijdbe Rolle Der Regierung und die AUdmintftration
war untergeorbnet. Jn dem BVerbdlinis aber, wie
bie QUufgaben und die Ausmafe der Vertwaliung
grbper urden, muds auch ble Bedbeutung der ad=
mintftratipen Funition sumindeftens gleidh der poli=
tifchen. Wlenn Die Regierung nidht Herr bed WVer=
waltungsapparates ift, fann fie Teine Politif maden,
fann fjie thr Programm mweder aufjiellen, nody er=
filllen. Die Fiibrung it nicht mehr blof eine Frage
des politifden BVertrauens, der Grlangung der poli=
tijdhen Wiebrheit, jondern hat aud) technijdhe Bor=
ausjebungen. Die BVeraltungsgebundenbeit Dex
Regierung it auferorbentlich gewadien und bHe=
fonders Ttarf jeit Der Werbreitung der berufsmaHigen
und fadymdnnijdh gebildeten Biivofratie. Die Wirts
jam¥eit Der ®leder einer Organilation hingt aud
pon ber Funition Der iibrigen Glieder und bejonders
Des Ghefs Der Organifjation ab. Demnadh ift bdie
Qualitit Der Regierung, als Ghef, Der widtigfte
Saftor ber operating efficiency Des gangen
Bermaltungsapparates dbes GStaates, TWorin [iegt
aber Die Giite Des Shefs eines Srofibetriebes, wie
au® Der Deutige Vermaltungsdapparat einer ijt?
Tie fann der €hef jeinen Tillen, feine Qualitdten,
auf eine aug bielen und berfhiedenen Gineiten
bejtebende Organijation iibertragen? 2Auf diefe
Frage antwortet folgender Sebantengang:

Die Wirljambeit Der Bermaltungsorgane [Eft fich
in goel ®ruppen teifen: Primdr ober funt=
tipnell nennen iir die Wirfjamfeit, die ein Organ
Deshalb berfieht, damit der Jwed erveidht werde,
fiit Den es gefchaffen urde. (So 3. B. ift der Jwed
ber Polizel die Aufredterhaliung der Orbdnung, der
ber &chule bas Lehren, ber ber Kranfenbduler die
Seilung nfw.). Juftitutionell Gingegen ift die
Tatiglelt, bie das Organ Desbald bderfehen mufj,
um alg Organ befteben und funftionierven zu Ednnen.
(Hierber gehdrt 3. B. bie Grnennung, die Ginteilung,
bie Dejoldbung Des Perjonals, die Ausftattung mit
®cbduber und jadlidhen Mitteln irgendeines Or=
gans (Polizel, Gdule), die Bitrotedinif und Bud=
fitbrung ujm.). Die primave oder funftionelle Tdtig~
feit ift alfo Gelbftzmed und ift unmittelbar auf die
28jung irgenbeiner 2QAufgabe geriddtet, die inftitu=
tionelle bingegen ift blof ein IMittel fiir Hie Jwede
der primidren FTdtigleit.?)

N & W F. Willoughby: Principles of Public Admi-
nistration. The Brooking’s Institution. Washington.
1027. S. 105,
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Dieje iveierlel Tatigfeiten weiden alfo ab von
cinanber, nicht nur binfidthd iHrer Jiele, jonbdem
audd binfidtlidh ibves grundlegenden Gharafters.
Die funftionelle Titigleit ift eine jpezielle und in
jedem Dienftveig bperfchieden. DHingegen it bie
inftitutionelle in jebem Jwweig ber Vermwaltung dhn=
lich, ja ibentijh. Desbalb ift es im Jnterelje Des
Grfolges Der Berwaltung wiinfdhensivert, daB bdie
Berfebung bdiefer inftitutionellen Fdatfigieiten, mwelde
jih in allen JBteigen ber Wermaltung, jagen mir
mit einem praftifhen DBeijpiel: in jedem Minifte=
vium, gleichermafen ergeben, einbeitlich fei: und
gwar nidht nur auf gleihem ivean, fomdern auf
Dem Qivceau bDer beften Wdglicheiten bon oers
jhiebenen Mbglidfeiten (The one best way,
wie wir bies bei bem scientific management gefeben
Daben). Dic Ginbeitlichieit auf dDiefem Gebiete ift
audh im Ontereffe der efficiency nbtig, damit bie
Qeijtungen bder perjdiedenen Organe miteinander
bergleidbar und einanber mefbar feien,

Die primbdre Tdtigleit fann, da jie audy an jib
Gelbjtzmed ift, durdh ibhre Leiftung irgendein un=
mitte[bares rgebnis aufweijen (3. B. die Polizel
bie 2Ungeftdrtheit Der odffentlichen Sidgerheit und
Rube, die Ghule das Lebrergebnis, das Kranfen=
Haus die Herftelfung der Gefundheit, das Berfehrs=
minifterium Den Ausbau bdes Straffennetes, ber
RKeiegdminifter bie Austiiftung der Armee ujw.).
Die Wirtjchaftlichleit der Ausgaben bvorausgefest,
bingt die Grdfie Des Grgebuniffes hier bon bdem
perivendbaren Betrage ab. Aus groferen Budget=
frebiten fann man mehr Gdulen erridhien, mebr
TWeqe Dauen; Bier ift aljo bdie Vermehrung Dder
Ausgaben, die Erhdbung ded RKredites bom Stand=
punft der Wirtjhaftlichieit aus nidht zu bemdngeln,
wenn Der groferen Ausgabe ein Dbefjeres Ergebnis,
eine grbfere Leiftung entipridht. Bei den infiimtio=
nellen Zdtigeiten perhdlt jich dies aber nidt jo;
ba bie inftitutionelle Sdtigieit fein unmittelbares
Grgebuis geitigh, iff es wilnjdhenswert, daf alles
unternonumen twerde, um die RKRoften Der Leiftungen
miglidit gering zu balten. $Hierher gebdren bdie
Kojten ber Grhaltung der Webdrden, und alle jo=
genannte improduftiven Ausgaben, teldhe bdie
Gteuerzabler filv su Dod 3u halten pflegen. Dies
jind Auggaben, hinfichtlich deren die BVermaliung
Fur Jeit der Wirtfhaftsirife nady dDem RKriege ge=
atoungen toar, id zu redtfertigen, was fie nidht
obne Gdmwierigleit tun fonnte. &s$ ift geivif, Daf
obne dDie richtige und Dbefriedigende Siderung Der
inftitutionellen Tiatigleit bie Borausfebung fiir die
Grzielung von Grgebmiffen auf dem ®cbiete Der
funftionelten Titigleiten feblt, und umgebehrt ijt Die
entfpredhende Rijung dlefer Frage eine Smundlage
fiit Den auf Dem ®ebiete Der Fadoaufgaben er«
reichbarven Grfolg. WMit Ridjiht auf diefes all-
gemeine Moment wird die inftitutionelle Tatigleit
bon Der englijdjen Riteratur ,gencral admi-
nistration® genannt.s)

Aus diefem YUnterjdied 3wijhen den junktionellen
und inftitutionellen Sdtigleiten foigt, daf man deven
PBerfebung aus folgenden Griinben verfdhiedenen
Organifationsdeinheiten anbertrauen muh: Erftens
ift es jebr ermiinjdht, Daf jene Offentlihe Ange=
ftellten, Die jur Werfehung irgendeiner funitiomellen

5) ®. Willoughby op. cit. &. 52f.
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Zatigleit (jo 3 B. Heilung, ﬂntezzid}f.ﬂ'Sj.’sidﬁ.eﬁ%'.'-f_
ferfigung, Bau, ujw.) berufen find, von Aufgaben

anberer Matur miglidft befreit felen; auferbem
ereignet es {idy Hfters, daf ein Indivibuum, das in
jeinem Fady Herborragend ift, 3. B. ein quber Paba-
goge, fiir dle Adminiftration, die Leitung, die Funi-
tion eines Direftors mweniger geeignet ift. Jweitens
it es nod) mwichtiger, dafy die inftitutionelle Sdtige
feit und f{elbft fpeaielle Eigenfdhaften mnd eine
befonbere Sadfenntnis bhoheren GSrades erfordert.
Deshalb diirfren in derartige Vojitionen (eines Lei=
ters, Dirvefiors, Minifters, Minifterprdafidenten) nur
ioldhe gelangen, Die in Der infiitutionellen Tdtigkeit
Sadienntnis und Grfebrung bHaben, biw. bdarin
Gadleute getworden find.

Dbne Hilfsorgane aber wiirtbe der Ghef die An=
jorberungen der RLeitung aber ands dann nidt bes
waltigen Idnmen, tenn er feine anbere Aufgade
batte. Dodd hat ein Winifter, und nod) mebhr Der
Minifterprdafident piele andere politijde und jon=
flige Werpflichtungen, die feine Jeit in Anjpruch
nebmen. @in nod mwidtigeres Argument fiir Ddie
Bdaffung eines [oldhen Hiljsorgans befteht, wenn
bie THabhl Des RLeiters Diefer grofen Vermaltungs=
einbeiten, mie in parlamentarijden Staaten die Ded
Minifterprafibenten und bder Minifter, niht nach

TMapgabe der abdminiffrativen Fadfenntniffe und
@rfahrungen, Jondern nad — Davon vollfommen
wnabhangigen — Gelichispuniten dorgenommen wirh.
®ann gehdrt nidmid oft Der €hef Jelbft nicht zu
denjenigen, bie in der injtitutionellen Tdtigleit bes
fondere, Fadifenntnifie befigen. Wie Fabol fagte?):
SDarauf Fonnen die Ebhefs, wie immer aud) ibre Be-
gabung mnd Arbeitsfabigleit fei, nidht dergidhten,
dap ibnen eine ®ruppe bon [eufen Fur Berfiigung
jtehe, weldhe die Kraft, Das Tadiwiffen und die
Beit Daben, iiber die Der Ghef allenfalls nidht per=
fiigt.” Diefe @ruppe ift der Seneraiftad der Wer-
waltung: ber ,General Staffe fiir die Ber-
jebung der ,General Administration®.

Giir Den Gbef, fiir die Regierung ift alio bie
Gruppe Der inftitutionellen Tatigleit die Handhabe
gur DBeberrjdung des BVertvaltungsapparates und
zur Yeberiragung bes weigenen Willens und Der
eigenen Anforderungen auf Denfelben. Und ber
BWermaltungsgeneralftad ift bas notwendige Hilfs-
organ zur Lojung diefer Aujgabe.

(©dlup folgt.)

m‘l)h S D-é-;ixiéme Congres International des Sciences
Administrative de Bruxelles 1923. Comptes Rendus des
séances du Congres. Bruxelles Goemaere éd, 1923, §, 25,
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3oltan Jfoggary, Drofefior arn der Uniberfiidt Budapett:

Verpoaltungsgeneralfiad — IWirtidbafisgeneralfind.

{Forifebung und Sdiup)

IV. TBie joll bie Redhisitelhing des Berwaltungs=
generaljtabes, ober toie die Amerifaner jagen, Des
»Bureau of General Administration, jein? Da
bas Bureau fiir dle Mnterjtibung und Den Dienjt
Des Gbefs Heftimmt ift, Toll es Eeinen felbftdndigen
Wirfungsireis haben; Der TWirfungsireis joll biel=
mehr Dem Ghef porbebaften bleiben; fiir ihn, in
feirem Qamen und in dem bon ibm fibertragenen
Toirfungsireije foll Dder Werwalfungsgeneralfitab
tatig jein, feine Tatigleit iiberjdireitet die @renzen
Des Weraltungsapparates nicht. €8 vermittelt bie
Sunftion swijden dbem Haupt der Verwaliung und
anderen Drganen Dder Bertvaltung, bleibt immer
innerbald Der Wertvaltung und Hat gegeniiber den
aufjerbald ber Verwaltung Stehenben feine Funi-
tionen. Der Genevalftab felbft Hat fein Recht sur
Befehlgerteilung., Gr ftellt bie Tatjadhen felt, beren
RKenntnis fiiv den €hef ndtig ift. Er Dbdient mit
feiner Fachbildbung als Ratgeber Dei Der Aus-
iibung der Ghefsfunition, mitit bei Dder Abfajjung
und Berteifung der Befeble mit und fibermadyt den
Bollaug Dderjelben, Tontrolliert Ddie Zdtigleif Der
iibrigen Berwaltungsorgane, der funftionellen Oi=
gane, erftattet Bor{dlige zur Bervollfommnung
ber Organifation und beobadtet aufmerfiam bdie
Wirtjhaftlicdhieit und den Eriolg Der Titigleit Des
ganzen Bermaltungsapparates.

Damit bingt es zujammen, DaB die Gnitoidiung
im poftinduftriellen Gfaate iiberall einerfeits zur

indivibuellen Berantwortlidhicit Deg SHauptes bder
Berwaltung fiibrt, audy dort, wo bie Lijung friiber
iollegial gemefen ift, und anbeverjeitd gur fiihrenben
TRolle ber Egefutipe.

DBei den Grofmdiditen begegnen ivir Der dalteften
Lbjung diefer Art in dDen BVereinigten Staaten bon
Qorbamerifa, o feit Der Werfajjung Des Jabres
1787 Der Brdjident Der Ynion Regierungsdhef und
Gtlaatspberhaupt in einer Perjon ift, unabbdugig
bom Kongre, und bdle Mitglieder ber Regierung
thm unterftellt {ind, ohne dem RKongrep berantioort=
lich zu fein. Dies nennt die amerifanifdhe Literatur
Gpftem der ,,Strong Executive“. &8 ift
ein gemeinjamer Jug ber Repolutionen in Rufe-
Tand, Otalien und Deutjhland, dbaf jie bie Spes
futibe im Augendlid Der Machtitbernahme von Det
Legislatibe unabbingig maditen. Was fiir eine
Qrganijation man in diefen Fdllen Der Legislative
gab, ift pon Diejem Sefidhispuniie aus gleihgiiltig;
wefentlih ift nur, dbap das Spftem ber ,,Strong
Executive pertuitfliht morben ift. Die Beibehal=
tung Des parfamentariichen Spitems [dlieft dieje
Gniwidlung nidt eus. Hierfitr {ind iibrigens die
Bereinigten Staaten felbft ein Beifpiel

@igenartig ift die Sadlage in England, wo eine
26jung Dafiir gejunden murbe, daf bas ,Treasury
an Geite des Minifterprafidenten bie Funftion Des
Bureau of General Administration berfeben Famn.
®g iibt diefe Funition feit 1919 aus. Dies Begeugt,
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bafy der Barlamentarismus in feinem eigenen, ur=
jpriinglidhen Nibhrboden bie Fibigieit der Teiter-
entividlung und der Probultion jeiner eigenen Koi=
teftiben Bemabrt hat. Auf dem europdifden Fejt-
lande bat fih die Abneigung ded Parlamentaris-
mus gegen Odiefe Fortentiwicflung Des RKabinett=
{bitems {iberall geltend gemadyt, und audy bie ents
{prechende Gbolution iiberall perbinberi. Jn Diefer
Sinjidht ift bie Sefdbidte Der Tepten 20 Jabre in
Franfreidh am beseichnenditen, o jedod) wunter
Farbien, Doumergue und Flanbdin wiederholt Bers
juche gemaddt twurben, welhe beweifen, baf Der
Regierungschef aud) dort das Prodlem fitr afut
erachtet.1?) Die vdllige Detuptheit Diefer Tenbdeny
seigt audy die polnijdhe Berfajjung bom Jahre 1935,
bie unter BVermeidbung der Revolution den jebr teit=
gebenben Ausbau Dder Rediislage Des Regierungs=
defs berivirflichte.

Die Ridtung der Entwidlung erfdeint alio in der
$Hinfiht Ddeutlich ausgepragt und Irdfig, dap Ddie
@rfitllung ber abminifiratiben Funtiionen der Re=
gierung ftatt der RKollegialform Des RKabinettihitems
Den DHlerarcdhifdhen Ausbau bder Redyisjtellung Des
Regierungschefs fordert und dejfen befonderen TWir=
fungsireis in Dder Wetveuung ber General Admi-
nistration erblict.

Was die DHilfsorganijation anbelangt, ijt bas
DBetuptfein ber Aotivendigfeit ded Vermaltungss
generaljftabes in Dden Bereinigten Staafen j3iveifel=
[og am ftariften ausgeprigt, wie dieg atdy aug dem
reichhaltigen Kongrefzbericht Ded dortigen Rational=
ausjduijes berborgebt.

Die Gtellung Des Chief Executive Bat, nady Der
Darftellung biefes Beridhiesr), in Amerifa in Den
Iefiten 25 Jabren jowobl in Den nationalen, alg
auch bel den ftaatlichen, foivie Den grofien muni=
sipalen Regierungseinheiten eine auferordentliche
Goolution burdhgemadt. Dies ift in erfler Linie
cuf awei Mrfaden zuriidzufiibren. Ginerfeits auf
bas Univachien Der Jabl jener Werwaltungsange=
legenbeiten, jiir die Der Chief Execuiive perantipri~
lich ift, und andererieits auf Die Werjdhiebung der
Stellung des Chief Executive, Der bor 1900 ein rein
politijdes Organ Darftellte, nun aber ein Organ ift,
Bas cuper ber politijchen Flibrerrolle aud eimen
anfebnlidhen adminifivatiben Wirtungsiveis befibt.
Die Cnimidlung beftebt aljo in Dber Husbildbung
biefes adminiftrativen TWirfungsireifes, dba dody ber
anbere, ber politijhe Wirfungsireis {don lange, ja
fchon. bon 2Anfang bher, porbanden tar?) Der
Chief Executive ioar megen biejes ftarfen An-
madiens jeines adminiftrativen Wirfungskreifes und
beshalb, weil in Der Adminiftration jotwohl an der
Spite Der inion wie aud) der Staaten und der
grofien TMunizipien groBe GSparfamieit und grofe
Grioige gewiinjdt tourben, gezoungen, SHilfsorgane
fiir Ttch gu Jhajfen. ®ie BVereinigten Staaten orga=
nifierten durcdh ein @efeh Des Jabres 1903 Den

10y &. Magharh op. cit. S, 138 ff.

1y $. Comptes Rendus deuxidme Congrés International
des Sciences Administratives, 1936, Varsovig,

1) Jud jo mufl eine Ausnabme gemadit toerben: Die
Gith Manager und dize Gountp Wanager,
die tir Peute in ungeflbr 450 (fleinen und grofien) ames
rifanifden Stadten und eitoa in 20 counties antreffen,
find folde Chief Executive, Bie obne politijde Fitbrer-
eolle gusidlieplid adminiftrative Funitionen verfeben.
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@eneralftab der rmee. Audh grofe Induftrie=
unternebmungen, SndufiriegroBbetriebe Hatien dbn-
liche Drgane, wie ef Der Armeegeneralftab toar.
On ber biirgerlidhen Bermaliung aber unterblieh die
gleidhe Vervollfommnung und audy Heuie nod
ipartet trof bes Debeutenden Fortidrittes ber lehten
50 3abre das Gegenjtiid Hed militdrijden Seneral=
jtabg in Der Verwalfung auf Ausbilbung, obwobhl
piefe Glemente Dapon in Der Forvm ber Hilfeorgane
pes Chief Executive ingwifdhen ouggebildet orden
{ind.

Das Broblem der Hilfsprgane Des Chief Executive
wurde aum erften Male in umfajjender Beife pon
Der durdh Den Prifidenten William H. FTaft
im Jabre 1911 gebilbeten Commission of Effi-
ciency and Economy perhandelt. Diefer
RKongrepausjdbufy erftaitete in mebreven feiner in
pen Jabrem 1912 und 1913 er{dhienenen Beridhte
perjchiedene Borjdlage zur organifden Berbefjes
rung Der Regierung. So jdblug er unfer anderem
oor, Die Borbereifung Hes RKofienboranidiages, mie
in Den europdijchen Staaten, Der Erefutipgealt
aur Pilicht zu maden, ftatt bes bisherigen Shitems,
nady weldem i ber Hoefenvoranidlag aus An=
frdgen jufjammenieste, die bon Den Rongrefmits
glieDern incidentaliter 3u berjchiedenen Jeitpuniten
bes Jabres eingereiht murden. Die Borjdlage
empfablen die Griindung eines Bureau of the
Budget, das jur Bosbereitung Des Dubgeis die-
nen jollte und Dbereits als foorDinierendes $Hilfs=
organ neben Dem Chief Executive gedbadht ar. Die
Berirflihung der WVor{dlage zog fid allerdings
bim, die Erfabrungen Des TWeltfrieges aber und
fas 2Anwadien ber Staatsausgaben und Staats-
jGulben als Golge Des RKrieges, braditen die Ber=
wirflichung zur Reife. Seit 1920 ijt in ber nion
Diesbeziiglich piel gefdheben, Dod) bat Die Eniid=
Tung ipyen ALIBIE nod nidht gefunben. &s find
piele Glemente Des staff-work anjuivefien, es
funfiioniert eine grofe Anzabl dpon cbminiftrativen
Organen, Deren Aufgabe teiliveife Jolder Aatur ift.
Golde Drgane find die Civil Service Com-
mission, bie 1883 gebilbef urbe, bas Bureau
of Efficiency (1913), das Bureau of the
Budget (1921), das Council of Personel
Administration (1931), bdas National
Emergency Council (1933), bas National
Resources Board (1933), bas Procurment
Division of the Treasury (1933) und Das
Central Statistical Board (1933}

Bon biefen Ddas idtigite ift Das Bureau of the
Budget, bas ber ausd Dem Jabre 1921 ftammende
Budgetand Accounting Act erridhiet Hat.
€3 ftebt nunmebr feif 16 Jabren, und nach jo langer
Beit it e5 mbglich, Hinfihtlid feiner Rolle im
Organismus ber Regierung eingelne Feftftellungen
#u madhen. Satjade ift, dak es bas mdidiigjie und
widtigite Hilfsorgan bes Prdfibenten geworden ijt.
Seine JNMadt ift o groB, daf es imftande ift, im
Mamen bes Prdfidenten zu Tprechen. G& wirtd all=
gemein anerfaunt, Dafy die Entideidungen Des
Bureau of the Budget audy Gnticheidungen bDes
Wrajidenten jind und Der Prdjident Jeine Politit
in finanziellen und obminiftratiben Hragen am
biufigiten durdy bas Burean of the Budget dufert.
QUnbeterfeits ift es eine natiirlidhe Folge, Dap Das
Bureau of the Budget die adminiftrative GStellung
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bes Prafidenten auBerovdentlich gefeftigt hat. Geit
Beftand Der Lereinigten Staaten Hat es fih sum
erften Atal ereignet, Dah bem Wrdiibenien ein Sn=
ftrument gur BVerfiigung ftebt, Das gesignet ift, jeine
Politit hinfihthidh) der Berwaltung erfolgreid gel-
teud ju machen. Die KMuft, die bie verbdlinismipia
unorganijierten und unipitematijhben Bermaltungss
berfabren der Jabrsehnte bor 1920 pon Den twejent=
lidh integrierten und foorbinferten Werfabren nadh
1920 trennt, ift breit und tief.

Trotbemt Das Bureau of the Budget ein febr
machtiges Organ ift, gelang es ihm nidt, jidh die
Rolle des Bureau of General Administration zu er=
fampfen. Die Gritude Bhlerfilv bDlngen um Teil
pon ibm felbft ab. Sum Zeil aber iff die Mrjade
barin zu jucben, Daf es feine Aufmerijamielt ein=
feitig auf bie Werminberung Der 2Uusgaben ge=
vidhtet bat, obne Die finanmgiellen und Hbberen ab=
minifiratiben Gefidispunife in BDelradt zu zieben.
Gine weltere Urjache Iliegt Darin, DaB das PBureau
bie grofe Madyt, die es BefaP, nidht baju beniifite,
ben gangen WVerivaltungsabparat zu jtudieren und
Torfdhlage zu feiner Verbollfommnung gu unter=
breiten. Eine pon Den zweifellps midtigen Mrjaden
ift fermer bie, Daf Die Prdfidenten nidht alle Tidg=
lichfeiten gur Gniwidlung bes Bureau of the Budget
zu einem Bureau of General Administration qugge=
niit baben. 2Auferbem bermag Dag Burean of the
Budget felbjt, oie e jdheint, megen feines einen
Perfonalftandes in dem von ibm elngenonmenen
engen Hreis bei Priifung Der Ausgabenprélimi=
narien fein pollfommenes Refultat zu ergielen. Das
Bureau ift bier Opfer Des Deftrebens, aunf Dem
®e¢biete Bes Gtafusberminderung und Sparfambeit
pen iibrigen Deparfements und Drganen mii gutem
Beifpiel boranzugebhen.

Der Ymijtand, dafy jid die BVereinigten Staaten
Binfichilih Des Bureau of QGeneral Adminisiration
aur nodh auf unvollfommene Grgebuiffe berufen
fonnen, wird in erfler Rinie Dem Fuge{drieben, dap
bag Burean of the Budget nidt imftande waz,
fid su einem joldien Drgan zu entmideln.

]

Der DBericht des amerifanifden Ulationalauss
fibulles gelangt DHinfichilich Des DBunbdesdienjtes ju
folgenden &dliifjen:

»Bennt it bie nationale @nipidlung im Jabre
1935 pom Stanbpunite bes fiufenweifen Gridheinens
Der Hilfsorgane qus iiberbliden, fo milffen mir au
pem Grgebnis fommen, Dap bdie TVermaltung ber
inion, obgwar die Gniwidiung in Dden lelten 25
Jabren jebr Bedeutend mar, dody fein eigentliches
Service of General Administration Befist. &s find
biele Glemente ber Generalfiabsarbeit (staff-work)
nadgutveifen, und e8 gibt abireidie abminiftrative
Organe, Deren ufgabe zum Teil generalftdblicer
Qatur iff. Diele Organe flehen aber nidt in Dder
geboterien  Berbindbung miteinander, nody jind fie
pem Prdjidbenten Der Wereinigten Staacten (Chief
Executive) geniigend uniergeordmet. Die Foorbi~
nierenden Organe miijjen eine piel griffere Koordi=
niertheit erveichen, bamit wir pon einem wirilichen
®eneralftad (staff agency) jprechen Bnnen. Die
fomplezen Aufgaben, welde Die nationale Regies
tung erfiillen mup, und der aufergewihnlidhe Yme
fang ibrer 2Aufgaben, maden eine beDeutend er=
folgreidhere ®eneralftabsarbeit ndtig”.

~Generalftabsarbeit in dem Befonberen Sinne, wie
Thn Die militdriidhen RKreife benithen, bat in der
piizgerlicden BVerwaltung faum eine inflitutive Bbjung
gefunben, obioohl dag National Resources Board
pon beftimmien ®ejidispuntten aus betrahiet, mehrs
fade Aehnlichieit mit Der @eneraljtabsarbeit aufweift.”

©s gibt qudy bafiir berelis Gtitgpunite, in mels
Ger Form man die Lbjung bed Problems ber Fiibh-
riing des Bermaltungsgeneralftabs jucht. Leonard
. WhHite hat in jeinem fuggeftiben Bude: ,Trends
in Public Administration‘*?) folgenbe 2feuferung
getan: ,@s ijt bisher fein Bor{dlag dabin gemadt
worben, daf bie Gtelle eined Bermaltungsbizeprdii=
Denten, eines Gtellberireters Des Prdfidenten ge=
ihaffen merde”, Dies it ein lehrreicher Hintoeis
barauf, daff (i die Lojung Ddiefer Frage, udmlid
Der ber Fiibrung des zibilen, d. . Wermwalhungs=
generalftabs, in der Form darflel:, dafy ber Prie
fident feine fraditionelle gejdhidtlihe 2Aufgabe, die
politijde Rolle, aud eiter beibehillt. die meue
Aufgabe iedod, Die eine immer grofere Fadhbilbung
und mebr Jeit als bie politijdhe Aufgabe beans
Tprudht, bie 2Aufgabe ndmlidh, die Bermaltung fach=
gemdf zu leiten, feimem Gtellbertrefer amberfraut,
per ein Fadhmann 3u jein bat und jo Hoedgeftellt
fein mufs, daj feine QAutoritit pon niemand ange=
seifelt erben fann. Der Stellberireter darf aljo
nicht einfady primus inter pares jein, jondern nmf
unmittelbar nadh dem Prdjidenfen rvangieren. ARur
jo ird Dies ,eine wirflide Griveiterung Der Wer=
jonlichieit Des Regierungsdeis”. Gomie Das Staats-
oberbaupt, der oberjte Rriegsherr, bdie Fiihrung
ber QArmee Dem Gbhef bes militdrijhen General=
ftabs anbertrauf, bet per definiionem betr Derpors
ragendfie ©eneral Der Armee ift, o wird Dies bor=
augfichilidy bei ber Vbfung Des Problems der Filh-
rung Des Berwaltungsgeneralftabs der Fall fein, su
meldher Der berporragendiie BVerwaltungsfadhmann
berufen fein mird.

Die Geftaliung in anderen Gtaaten.

On Gngland bat fidy ber Wirfungsireis und
bie Redtslage ber Treasury als Srgebnid bder
gefbidtlichen Gutividlung, jo geftaltet, daf Tie alle
@rfordernifie bejist, bie nbtig jind, um Hie Rolle Des
Bureau of General Administration zu erfiillen.

~anfolge ibrer eigemartigen bperfafjungsrechilichen
Redtsftellung urde die Treasury mit Der Aufgabe
betraut, in .allen jenen Angelegenbeiten, Die den
dffentlidhen Dienft als ®angesd beriibh-
ten und jid auf deffen allgemeine ileberpritfung
und eberimachung Heaziehen, im Ramen Der Regles
rung Geiner Majeftdt zu Hebandeln“d). Der First
Lord of the Treasury it ber Minifterprdfident, dex
Second Lord der Chancellor of the Exchequer
(Finangminifter). Die Werbinbung bdes Minifiers
prdjidenten mif Der Treasury it nidit wur eine
formale, Dies geht unter anbderem daraus Hervor,
pah im englifhen Siaatshaushalt fein Sehalt fit
ben IMinifterprdjidenten vorgefehen ift, jondern
Diejer bie Bezablung Des First Lord of the Treasury
Hegiebt.

18) Me Graw-Hill, New-York-London, 1033. S. 149.

14) S. Royal Commission on the Civil Service (1929)
Introductory Memoranda relating to the Civil Service.
ubmitted by the Treasoury. London, H. M. Stationary
Office. 1930. S. 23.
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er Permanent Secretary der Treasury ift sus

gleich Head of the Civil Service, in melder
Gigenidhaft er in Den allgemeinen und perjdnitchen
Fragen, ble in Werblmbung mit dem Bffentlihen
Sienfte auftaudien, der Hauptratgeber bes MWinifter=
prifibenten ift, Die Pejablung bdes Permanent
Secretary der Treasury ijt um 500 Pfund hober,
ais Die Des Permanent Secretary anberer Qinifte=
rien, woburd) die Gigenjdaft Des Permanent Secre-
tary Der Treasury als Head of Civil Service
betont werden joll. Gr it BVerufsbeamier, Deffen
Gteflung pom ben RKabinettsbildungen unabbhdngig
t. Die Stelle des Head of the Civil Service wird
fiets mit bem Derborragenditen “Bertreter Des dffent=
fichen Dienfles befelt und nicht unbebingt aus ber
Treasury gemdhlt. Diefer Grundfab iff audy mahs
gebend fitr bie Grmennung Der iibrigen Permanent
Secretarys, bie man mit Borliebe aus dem Status
anberer Minifterien nimmt.

Sn ben Gtaaten Des Feftlandes, in Demen man
bas englifdhe Varlamentsipitem, obme Deffen Adhr-
Boben, iibernommen Bat, hat fid Dad Kabinetifpitem
fo geftalter, Dap alle DMlinifter gleidhen Ranges
find, Deshald ift aud) bder Finansminiffer ben
fibrigen nur foordiniert unb ber Minifterprifibent
nur primus inter pares. et diefer Gadlage ftdHt
bie Gdaffung ecines Ddie Geuneral Administration
perjefenben Organes auf verfajiungsredilide Sdmwie=
rigfeiten, ebenfo Das Beftreben, den Regierungs=
e} Daburdy eine iberragende Gtellung einzurdumen,
Baf er aum Leiter diefes Drgansg gemadit wird. Tn
England hat Darum feine Rotiwenbdigleit sur Gdafs
fung eines Bureau of General Administration
Beftanben, eil der Regierungschef mit der Treasury
in injtitutiber Berbinbung ftebt. So urbe Der an
Hand ber ,purse” (bes ©elbbeutels) iiberall aus=
geiibte Ginfluf des Ginangminifteriums wmit bem
politijden ©etoicht Des MWinifterprafibenten Dauernd
permehrt und Die beiben Faftoren erreichten su=
jammen, Daf Jie audy juridifh die Sdhwierigleiten
[Bften, fiir die Die Parlamente und RKabinette auf
pem Fejtlande Bis feht nod feine R0jung gefunben
pabett.

Die Funition des BVerwaltungsgeneralitabesd per=
fiebt das Establishments Depariment of
Treasury.

Die englijhe Treasury bat feine funfiionellen
2ufgaben; Jie entwideli eine blof infitutionelle
Zatigleit. TWie ein amerifanijdher DVetradter betont:
St e85 fhmer, bie Bebeutung bdiefer Tatfade zu
{iberihien. Die Treasury bat nichtd mit Dem
Bublifum wmnittelbar 3u tun; dies beforgen Die
fibrigen Departements (Winifterien),

Die Berilhrung ber Treasury mit Den fibrigen
TMinifterien erfolgt durdh bie bortamts organifierten
Departemental Establishment Branch
und Divifionen

Diefes Establishment Departement 1iff in  Der
Treasury im Jabre 1819 organifiert worben.ts) Die
@ruppe ift Deshald aufgeftelit orben, bamif die
erfolgreiche Sitigleit fenes Teiles bes Toirfungs=
treijes Der Treasury gefidert merbe, Der filr die
Berbefjerung ber Bermalmngsmajhinerie (machinery
of Governement) berantwortlich ift; benn zu diefem
Smwede ijt die Ionzenirierte Rraftanftrengung und

15) 5, RQ)_fa_I Commission on the Civil Service (1029).
Minutes of Evidence First Day. 11. Nov. 1929. 5. 5.
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ungetfeilte Aufmertfamieit eines Befonders ausges"
wiblten PVerfonals bonndten.

Das Establishments Department bes Finanzs
minifteriums, das bie inftitutionellen Probleme jdnmt=
Ticher fibrigen DMinifterien und Der ibnen unters
georbueten Organe fernt und mit ihnen durdy Has
betreffenbe FEsfablishment Branch in fteter Berbin=
dung ftebt, ift Dex Depojitarder Grfabruns
gen Der ganzen Berwaltung Dadburd ift
fie in Der Lage, auf diefem ®ebiete allen anderen
TRinifterien gegeniiber grinblichere Grfabrungen zu
befiffen und junftioniert al8 Clearing House Der iu=
ftitutionellen Sragen. So ift fie zur Lojung der um=
fajjendiien Frager und zur jietigen Berpollfomms
nung Des dffentlihen Dienfies geeignet

Den Treasury Establishments Department ift aud
Die Civil Service Commission untergeorbnef, die zur
Bornahme der Aufnabmepriifungen fiir den DHffent=
lichen Dienft befjtimmt ift.

Jn ber Gomwiet=nion ift dDas Problem der
maschinery of government aqu$ zwel
Grimnden Tebrreid). Ginerjeits, ieil die Gomijet=
inion Der grofite Staat Der Telt ift. anberfeits
Deshalb, teil bie gange Vroduftion infolge der
Gostalifierung ber Sraeugqungsmittel Aufgabe Des
Staates ift; es ift bies alfo ber Staat, dDer Das meifte
zu bewdltigen fudt und Den RKreis jeiner Aufgaben
am eiteften gieht. Bon fenen Drgamen, die zur
Ldfung ber Aufgabe ber General Administration
gefdhaffen tourben, {ind bor allem jivel pon TBid=
tigleit: @as eine die Sosplan, das andere: die
neben bem Rat Der Bolfsbeauftragien tétige & o=
jetz=Rontrollfommiffion. Die Gosplan ijt
zut Lenfung Der gangen Aationalvirtihaft Herufen
und trdgt in Diefem Rabmen Sorge audy fiir Die
Bereitfiellung Der Koften bes jtaatlichen AUvparates.
Das anbere Organ aber dienf zur Hebertwadung
Des audy Das Witjdaftsleben in Jih faffenden
ftaatficdhen Apparates bom Standpunft ber ETHi-
ciency aus. Ginen bom Gefidtspunit der Organi=
jierung intereffanten grunbdidslidhen Standpunit Hin=
bet Der Mmijtand, baf Die PBrdjidenten beider O=
gane Gtellpertreter Des Bor{ibenDen des Rates der
PBolisbeauftragten {ind, alfo im Range iiber Den
Boligbeaujtragten ftehend.

In Jtalien Bat ber Fajeismus bas Problem
mit lateinijdher Luciditdt dadurcdh geldft, dah er mit
Sefes vom 24, Degember 1925 Den Miinifterprifi=
denten sum Capo del Governo (ftatt Presi-
dente del Consiglio madte.®) Der Capo del Governo
ift mur Dem RKodnig, die Winifter aber find dem
RKinig und dem Capo del Governo verantmworilich.
Reiner aber ift dem Parlament perantortlid. Da=
burd) turbe ugleidd der Capo del Governo ber
bierardhijhe Chef ber JMinifter. it diefen Iurzen
siel bis Drel Paragraphen fam ugleid die Ber=
mittlung aum Gtaatsoberhaupt, bie unmitielbare
Giiblungnabme mit demfelben, ausjdfieplich in bden
WBirfungskreis bes Capo del Governo. Geine Auf=
gabe ift Die Dirigierung Der Arbeit fdmtlicher
Minifler und Ddie Ausgleihung Dder jwijhen ihnen
aufgetaudhten Segenjdbe. In feinen Wittungsireis
gebrt jebe Funition Der Reglerung, bie nidt in
ben irgenbeines Winifteriums gebdrt, alfp alles,
was allgemeinen Gbhavafters ift, b. b. jamtliche Wi

16) S, Vincenso Corsini: H Capo del Governo nello
Stato Fascista. Nicola Zanichelli Ed. Bologna. 1935.
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nifterien Detrifft, joie alles, was ﬁdﬁtﬁiniéw

qus einer Jentrale ober Jntegrierung minidt g
Dirigierung Der Arbeit Der Minifter bringt fgs

Reht bes Capo del Governo mif Jidh, ibren eis
fungen geben gu fbnmen, Die berpflichende Kryaft
baben. Das Prinzip ber Hierardyie unbd der Lnter=
gebenbett, meldes ein unentbebrliches Glement Der
bigsiplimierten Tirljambeit eines jeden zum Han=
beln berufenen Organes ift, turde in - evjiter Linie
auf bas oberfte Drgan Des Staates, die Regieiuing
angemenbet.

Spdtere @efehe bauten die Siellung des Capo
del Governo nody mehr aus. Der Capo del Governo
fann bie Werjebung aller jenen Funitionen pers
jonlidy fibernebmen, beren augenblidliche TBidtigs
feit oDer Dringlichleit dies — mnad) jeiner Beurs
teilung — bDegriindet. JRit ESniglicher Berordnung
fann er jegliche O2lngelegenDeit, bie in Den TWBir=
fungsfreis eines, ober mebhrerer TMiniflerien ge=
bort, an fid siehen und aud) Die Leitung meDhrerer
TMinifterien iibernebmen. &3 fam dor, Dal er pon
15 Minijterien gleichgeitig 8 leifete, meift die widh=
tigiten Darunter, und obiedhfelnd alle. Anf diefe
TWeife bermochie ber Capo del Governo in afle
Drgane und Funitionen bes Gteates einen Arbeiis=
thhtmus eingufithbren, der Der Dpnamif des natio=
nalen 2ebens und den Forberungen Der Staatsziele
entfpridht. Die logijde Unwendung diefes Wringips
dufiert {idh audh darin, bap Der Stoaisrat, der fritber
unter den Miinifter bes Onneren gebirte, der Corte
dei Conti und bie Avvocatura Generale dello Stato,
welde friiber dem Finangminifter unterfielll tpaven,
bem Capo del Governo uniergesrdnet wurben, benn
per Toirfungsiveis aller dret Organe berithrt fid
mit bemn jamtlicher ftaatlicher Drgane,

Gs ift ¢in midtiger Wirfungsiveis des Capo del
Governio, DaR ¢t Borjienber des Gran Consiglio
del Fascismo ift; eine Berorbnung Des Regierungs=
hefs ftellt die Rorporationen auf. 2Mufgabe Des
Capo del Governoijt die oberfte Reitung Der Tor=
bereitungen fiir ben nafionalen RKrieg und die ein=
Deitlihe Organifation bder bderjhiedenen Formae
tionen ber Taffenfibigen. Das Sefes bom 24. De=
ember 1928 vegelt Den TBirfungsireis Des Chefs
bes @eneralftabes der Armee, Den o8 unmittelbar
pem Capo del Governo wunterftellt.

MWir Jehen alfe, DaB Der TWirfungsireis Dder
General Administration in ber Hand Des
Capo del Governo in einem Mafie bereinigt ift,
fiilr bas tir anderstoo Tein Beifpiel finben, und
pafy jamtliche, zur Siderung der Wirijdhafjtlichieit
und Dirffamieit der Werwaltung nottwendige Bes
bingungen erfiillt {ind. Fiir biefen Jwed fieht aber
nody [ein Werwalhungsgeneralftab zur Werfiigung.
Daf Mufjolini den giganiijden Wirfungsireis Des
Capo del Governo Ddennody perfeben fann, BPat
barin feine Grfldrung, baf er inbipibuell iiber 2Aus=
nabmsfihigleiten und iiber eine beifpiellpje Taifjen=
fdhaft Der 2Arbeits= und Jeiterteilung bverfiigh Die
Gituation erinmert ung Daran, Daf dBulih aud
Qapoleon feinen militdriichen @eneralftab Hendiigte,
ber jidh sur Bewmditigung feimer Arbeit erfi unter
pen Tadfolgern ausgebildet hat Audh TMujjolini
permag felbft eine Riefenaufgabe su Lewdltigen, su
deren Fortfehung dorausiidhtlich ein befonberer gan=
ser Jibilgeneralitab nbtig fein wird.

';._QI-ucI) Polens Beifplel perbient QtufmeifTum,
Cfett: mit Hinbld darvauf, daf es nadh 150jdbriger

Qerriffenbeit feine inabhanglicdhieit und Jntegritat
tm - Rahmen <iner Srofmadt jurlidgewann. Gs
barrie ble Aufgabe feiner, eine Aatlon don JO
TMillionen Seelen 3t organifieren. Obswar auf Srund
frilbever aiter Meberlieferungen Bindungen beftan=
Dem, gab o8 qudy THdglichfeitert, die Bloh in jold
auBerorbentliger R2age bporfommen. Die Arbeit ift
nod im Gange, Die polniide Berfajlung felbit Hat
bereits mebrere TWanbdlungen erfabren. Man firebt
bewupt dle RKRongentrierung des TSirfungsireifes bex
General Administration i der $Hanb bes Winifters
prifibenten an und Hat qudh Ddiesheglighid (hon
piel erretdht. Die folgenten Teile eines im Sapre
1933 angefertigten Jlemoranbums zeigen bie grofie
Jielbemupifeit auf Diefem ®ebieten)

»dtan barf bie Organifation der einzelnen Haupi=
gtoeige ber Dermaltung nicht fo bebanbeln, wie Die
inneren 2ngelegenbeiten eingelner Tinifterien, bie
eingig Dem freien Gumefjen beg beteiligten Winijters
anbeimgeftellt find. Die AMuflicht iiber Ddie Wers
vcltunggorganifation unb deren Abdnberung, jomie
Die ileberivadhung Dder ganzen Funition Der Ver=
waltung ift bem Viinifterprdjidenten vorzubebalten
ausg folgenden Sriinbden:

~Gon Der Organtiation und den Arbeitsmethodben
Der Derwaltung Hidngt der Sriolg derfelben ab, filv
pen Der UMinifterprdfident [olidbarifdh mit Den fibrigen
Atiniftern perantiworilid ift.

Bon Der Drganifation und den Arbeitsmethoden
Der Bermaltung bdngt die Grife ber Kojten Der
Bertvaltung ab, tweldhe Dben groBien Poften DHed
Staatshaushaltes bilden, und fiir die Der Winifter=
prdfibent audy afs Haupt der Reglerung in erfter
Linie die Weraniworiung trdgh

»Die Jnitiatipe in Den Fragen Der Drganifation
fann nur mit groper Ymficdt in 2Ungrif genomimen
werden, und fobald die Ridtung Der Entwicdlung
eimmal feftgefest ift, mup folgerichtig bei ibr per=
barrt werben. Die Drganijation des Tervaltungss=
apparates darf nidt ein Ronglomerat perjdiedener
Gpfteme fein und baran Joll nidt oft gedndert
mwerben., Desmegen Ddarf fie nidht pon dem augens
Dliclich im Bejibe der Wadht befindlichen Miinijter
abbingen, audy niht bonm Den in Den eingelnen
Minifterien ur Geltung Eommenden Geficitsbuni=
ten, elde linifterien bon TMatur aus zu einem
getoiffen Partifulavismus neigen in ber Deurtei=
lung ber Drganijationsprobleme.

Desegen miiffen die auf die Drganifationsfragen
begliglidhen Jnitiativen odon  einem Jentralorgan
ausgeben, Dag 1iber bie Veraltungéorganifation
tie iibereine €inbeit madt. Diejes Jentral=
prgan muf unmittelbar dem Tinifterpriifidenten
unterftellt fein wnd Desivegen zum Winifterprifi=
pium gebbren.”

QNady § 72 der polnifden Berfafjung pom Jabhre
1935:

L, Die Staatsverivaliung ift Hffentlicher Dienft. Die
Staatsvermaltung wird ausgeilbt:

a) durch ble Reglerungsvermaltung;
D) dburch Dle territoriale Gelbftbermaltung;
¢) burdy He ivtdajtlihe Gelbjtvermaliung.

17y S. Revue Internationale des Sciences Admi-
nistratives. 1937, Nr. 2.
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Die Fragen der Perfonalpolitif des BVertoaltungs~
perfonals und Bie der Bermaltungsorganijation
wurden aber fhon im TWirfungstreis des Winifter=
prafidenten zujammengefafit, Defjen Rechtsftellung
purdy die Werfaffung bom DJabre 1935 ebenfalls
{ebt erhiht wurbe. Dies beweift, Dap Polen unfer
die fontinentalen Gtaaten gehbrt, in Denen bDas
Bureau of General Administration, bag
Wroblem bdes Wermaltungsgeneralftabes, in Flaver
RKongepsion im Borbergrund feht und ein bebeir-
tenber Teil Diefes Problems Dbereits bverwirflicyt
worben ift.

Drganijationsboridlige in NSU.

Seit dem Warjdhauer Kongref hat fich auf dem
®eblete unjeres Themas in den Bereinigten Staaten
pon Amerifa ein widhitiges Greignid ergeben. Prifis
pent Roofevelt hat nod im Sabre 1936 eine Kom=
miffion eingefeBt mit dem Auftrag ur BVerboll=
formumnung Der general administration Bder nion
PBorjdlige su unterbreiten. Diefes ,Presidents
Committee on Administrative Manage-
ments, Dag aus bdrei JMitgliedern Dbeftand, bon
meldhen el in Warfdau anwefend waren, hat
feinen Pericht Dem Prdfibenten nad) feiner TWieber=
wahl, am 8 Januar 1937, unterbreifet1s) Der
Prdfibent bat den BVeridt em 12. Januar an Dden
RKongref weitergeleitet. Der BVeridht, dem aud) dbom
wijfenjdaftlihen Gefidispunite aus eine hobe Be=
beutung beizumeifen ift, faft ibre WVorjdldge in
folgenben Puniten gufammen:

1. Die Zabhl der Minifterien foll auf 12 erbdbht
mwetben, - Die beiden neuen Minifierien follen fein:
Minifterium fiir Boliswoblfabrt und Winiftertum
fiir Offentlichbe Axbeiten.

2. Der Prifident oIl alle fog. unabhingigen
Organe (Independent Agencies), darunter die zabl=
reichen New Deal Agencies, ben perfdiebenen Wiini-
fterien tachordbnen, und dadurd dem Juftand ein
@nde beteiten, Daf folde Organe gegenwdrtig 3. =.
pem Prifibenten unmittelbar unterftellt find.

3. Der Prajident {oll mit Den wefentlichen mober=
nen Ginricdhtungen ausgeriiftet merden, bdie jur Be=
berrjdung des Vermwaltungsapparates und zur BHe=
forqung Derjemigen QAufgaben erforderlicdh find, die
pen gangen Vervaltungsapparat betreffen. Al
folche fommen Das Budget, die Sicherung der Effi-
ciency, Die PerjonalpofHE und die Planung in
PBetradht und zu ihrer Betreuung jollen dret Fad)-
prgane, unter Qettung je eines Berufsbeamten, als
»Arme Des Pralidenten® ausgebildet werden, ndm=
lih bag Bureau of the Budget, bas Civil
Service Administration und dag Natio-
nal Resources Board. Das Debeutet alfp
ohne Jweifel die Grridtung des Berwallungsgenes
ralftabes mit drei Abteifungen, obgleich ber Auss
brud ,@enevalfiab” vermieden inird.

4. Das Merit System, D. b. Das Spjtem Des Be=
rujsbeamtentums, foll bertifel und DHorizontal aus=
gebreitet terben, unb alle Stellen umfaffen mit
Ausnahme Der hddften politijhen Funftionire, Deren
Stellen Dagu nicht geeignet find, Das beaiebt {id
audy auf die Beamten ber New Deal Agencies, welde
bigher Diefen AUnforberungen nidht unterjtellt warem.

18) 8. Report of President’s Committee on Admi-
nistrativ. Management. U. S. Governement Printing
Office. 1037, 48 S.
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s ift alfo su ermarten, daf Priajibent Roofevelt,”
per faut Der amerifanijhen Srabition aum Ddrittenmal
nicht mebr gewdblt twerden fann und bdaber nun=
mebr bon Parteiriidjidhten weniger beeinfluft fein
muf, dad Spftem Der Strong Executive im
Ginne Der poftinduftriellen Gniwidfung zielbemwuft
ergdngen toird.

Aus dem Gefagten ergibt {idh, Daf in Ber Drga=
nifation Der ftaatliden Gzefutibe e¢ine YUmbildung
im ®ange ift. Die grofen Dimenfionen, Die fich bet
bem in pojtinbuftriellen Staate zu feinem Biel=
facben angewadyfenen DBerwaltungsapparat, bem
fachmdnnij® qebilteten Berufsbeamtentum, jotvie,
als Folge Deflen, Dafy die wirtihafilidhen Aufgaben
unter [taatlide Leitung gerieten, amsgebildet haben,
ferner bie Grfabrungen des wirtjhafilichen Lebens
beftimmen die Gniwidlung berart, daf die Vijung
Der inftitutionellen Funftionen ber Staatdmajdinerie
und Deren genaue Berfebung unentbehilih geworden
ift. Die Aufjdhiebung der Lbfung gereidht den funi-
tionellen Titigfeiten jum Tadteil, weil De Gxe=
futipe in ibrer @Eniividfung die iibrigen ftaatlichen
$auptfunitionen iiberholt bat. Daburdh erbibie fich
aber thre TBerantworilichleit fitr ihre eigene Tdtige
feit und ferner Dafilr, bafy fie Deren RKontrolle und
Grfolg in {hrer eigenen Organifation gu fichern Hak
®as Grqebnis witd ebenjo, wie die grofe wirtjdaft=
liche Gntmidlung, Hie durd die indujtrielle Rebp=
Iution bindurh zur beutigen Rrife gefiihrt Hat, das
Grgebnis Der Ivlleftiven Kraftanfpannung der Wenfdy=
Deit fein. Berjdyiedene Staaten Haben bereits per=
hiebene Glemente Der L06{ung herborgebraddt, aus
benen fidh bie Ghnthefe: die Jnftituiion des die in-
bipibuelle Fdbigfeit und Arbeitsiraft des ,,Chief
Executive“ perpielfadenden einbeitfihen Berival=
tungs-Generalftabes, als Weiterenfwidlung Des Be=
rufsbeamtentums Heraushilden mird.

5. Die Grjabrung geigt, dah die ftarf ausgedebhnten
und befonders die mit groBem Werional arbeitenden
Bertaltungszweige einen befonderen Generalftaed
bendtigen und ibn vermirfliden obne Ridjidt dars
auf, ob er auf einem anberen Sebiete entjtebt, ober
0b ber grofe Bermaltungsgeneralftab suftande fommi.
@in foldber befonderer ®eneraljtab ift Der mili=
tirifdhe @eneralftab, Der ber dltejte ift und
beute jdon eine erprobfe LWjung Des Problems
barftelft. Gin dbnlicher bejonderer Seneraljtab ift
Der Wirtjhaftsgeneralftab, defjen Notwen=
Digleit man bereiis ebenfo erfanut Dat, vie die Des
PBermaltungsgeneralftabes, Defjen Rodjungsform jes
bodh ebenjo im Stadium des Reifens ift, wie Die
Des anbderen.

Die Frage des militdriidhen Generaljtabes, feine
Organifation und Funftion darf id toobl als ge-
nitgend befannt vorausfefen, und in anivendbarer
Analogie mit dem Berwaltungsgeneralftab auf fol=
genbe Lbjungen binmeifen gu Idmnen: Der Wir=
tungsirels Des militdrifchen ®eneraljtabes iff aus-
briidlich und ausiclieplich das, was wir alé Inbalt
der General Administration angenommen Dhaben:
injtitutioneile Fdtigleit. AU diefe 2Aufgaben be=
forgt er am Der Geite und im Ramen Des Dber=
befeplshabers Der Armee, um diefem die optimale
@rfiilfung feiner Funftion, als Shef, su ermbglichen.

Un der Spibe Des Generalftabes fteht ber herbot=
ragendfte ®eneral der Armee, der Dem Oberbefehis-
Baber unmittelbar unterjtelt ift. Die Seneralftabss
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offigiere find audy bei Den bHiheren (4ry
forps=, Dibifions- und allenfalls Brigade)=Romi
manden. Der Den hberen Kommanden  zugeteift

ftabschef,
bheren Befeblshabers umd feine Aufgabe ift es,
Den Oejhaftsgang Des bibeven RKommandos im
Geifte Des ®eneralftabes zu lenfen und den Ginfluf
Des Generalftabes zu fidhern. Deshald {ind Ddieje
Genevalftabsdiefs Doppelt untergeordnet. In Hins
bli¢ auf den Dienft {ind fie IUniergebene jenes
“bbberen Befehlshabers, dem jie zugeteilt find, in Der
Berjebung deg inneren Generaiftabsdienftes aber
bleiben fie unmmnittelbare intergebene Des Ehefs Des
Generaljtabes, Der in Diefen 2ngelegenbeiten mit
ben ®eneralftabsoffizieren unmittelbar bperfebrt

it diefem Hohen Beruf des Generalftabes Hingt
Der Dobe 2nfpruch bei Austwabl und Forthildung
ber itglieber Des Generaiftabes zujammen. Die
Mitglieder Des Generalftabed find binfichtlich Der
phpiilden und geiftigen Leiftungsidbigieit die Bejten
bes Offigierforps, bie verpflichtet find, fich in allen
Baffengatiungen der Arntee zu orientieren und jich
bauernd fortzubilden, und Ddie ftandlg fontroliiert
werden, ob fie im Defibe aller jenen Fabhigleiten
find, bie jie bendtigen.

Audhy der WVermaltungsgeneralfiah wird nidht ohne
dbnlich Ttrenge Geleftion und ohne Foiderung nad
einbeitlicher Fadbildbung dvon Hobem Jliveaqu, der=
wicflicht werben Ibnnen.

Geitbem Die Gtaaten in inumer ftdrferem Tiahe
gegoungen find, die Qenfung bes Wirtjhaftsiebens
su iibernebhmen, jind jie audy filr die [djung Ddiefer
QAufgaben auf neue Organe angeiviefen. Die Kriegs~
zentralen und die Madiriegs-Tirtfdafisrate werden
burdh umfaffende mirvtichaftliche Organijationen ab=
geldft, weldhe, wie die Rorporationen pber Det D=
ganijde Aufbau ber beutfdien Wirts
fdraft, bie integrierenben Teile der ftaatiidhen Ov-
ganifation, genauer ber Verimaltung, bilben. Uber
aud die Regierung, bz, das Haupt Derfelben, Das
auch bei Der Leiftung des Berwaltungsapparates auf
die Stiihe und Mitivirfung deg WVeraltungsgeneral=
ftabes angemiefen ift, fonn Die Aufftellung und
Durdbfiibrung des wirtjdhaftspolitijden Programmes
nur bann beiiltigen, wenn es zu bdiefem Jwed
ein geeignetes Organ befit. So fommt Der Wirts
jaftsgeneralftab zuftande, Deffen Jbee {ich DBereits

®eneraljtabsoffisier Hoditen Ranges, der Gewerals:
ift bag erfte Organ bdes Betreffenden

in perjhiedenen Formen dupert. Jn émﬁjef;
fand: die Gosplan, in Stalien bas Consiglio Nazionale.
delle Corporazioni, in Deutihiand der Bierjahress

~plan und Die au feiner Lenfung berufene Drganis
{ation, in merifa die New Deal Agencies mit

';'[)-ter "I:,rgbﬂﬂ]j?[‘_ben Sentta.{‘e, bem Brain' Trusf,
joiote per National Resources Board. €8 ift swei-
fellos, dafy wir hier einem neuen ftaatlichen Bedirf-
nis und einer JMjgabe gegeniiberfieben, bie Deide
bon Dauer find und deren Problematif bermbdge
bes Outernationalismus bes Iapitaliftijhen TSivt-
idbaftsbetriebes gemeinfam ift, fo bap die eingelnen
Gtaaten bei ber Rbfjung vponeinander lernen Ednnen
Die Wijfenidaft darf aber ihre Unterjuchungen wnd
Geftfiellungen nicht auf die RKenninid eingelner Fille
bejddinfen, fonbern Witd zur Ausarbeitung einer
umfjaffenben Befradtung und pringipieller Gefidhts=
punite Derufen fein.

Der VI. Internationale Vermaltungsiiffenjdhaft
liche Songrep war bemiibt, durd) Behandlung Des
Shemas Des Verivaltungsgeneralitabes jenen Seil
ber ufgabe zu erledigen, ber Das Ilogifdhe PBrius
ift und in der Gniwidlung dorangeht. Der Kongreh
bat gleichzeitig meinen Antrag genebmigt, dafl audh
bas Studium Des BWerhdltnijfjes des Regierungs=
Befs zum Tirtjhaftsleben notivendig el Diefer
Bejdlup Des RKongrejjes mitd das Prdjidium Des
Institut International des Sciences Adminisiratives
bazu beftimmen, das Thema auf die Tagesoidnumng
Des ndadften RKongrelles su feBen und Den Refe=
renten Dierfiiv zu Deftellen. Die Aujgabe Des g
indplenden ®eneralveferenten fioixd e8 fjeim, Die
Sammiung bes Matevials zu fichern, unbd biefe durch
Qugarbeitung eines entfpredenden Fragebogens
porgubereiten. @8 iff allerbings nidit zu lenagnen,
bap Die Borbereitung Diefer Frage in erhbbiem
TMafe ben Sdwierigleiten begegnen wird, dle aud
bie Qufarbeitung Des Themas bDes Vertoaltungse
generalftabes erjhmert baben: alfp die RKieindeit
Der Qiteratur, bie jhtoere Jugdnglichieit ber be-
rufenften Gachlente, und Dderen durdy die Ricficdht
auf die ftactfichen Onterefien diftierte Suritdbaltung
in Bezug auf die Grteilung bon Informationen,
Die Yebertvindbung all bdiefer Sdivierigleiten it je=
bodh wmfp eber moglich, je friiber die Worberethung
cinjetst und je angefebenere Fachleute Der berjchiede~
nen 2dnber geneigt fein werden, den Auftrag zur
@ritattung eingebender nationaler Beridhte zu iibers
nebmen.
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