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ßellän 9nnguuru‚ ßrofeffor an  Der finibefiüüt :Buöapeft:

'Bertnultungßgemmlflab -=- 28ifli®uflßgmerulfiab’l
[. @er ®ege-nftanb meineé 93mzttageß fit eine

wichtige, im ‘Botbergnl-nb bee 8nterefieä fteben—be
8eage ber heutigen 6taatäenttnicung: „ ‘Be rma l :
t ungßg  ene ra i f t afi  -— ' Iß i t t f cfia f t ä -gene=
r a I1 ' t  ab“ .  ®et  ‘.‘Ilame ift nicbt aIlgemein gebräucb:
lieb, mobt aber ift Bet ‘Begriff Befarmt. @ie5 erbt
Dumm, hat”; bet öecbfte $ntetnationuIe Rongteß bet
EBerbaItuugß’mifienicbaften, her im ‘:Boxiubre in
$3aricban tagte, unter Dem Site[:  Le  Che f  du
Governemen t  e t  ses o rganes  aux i l i a i r e s
(®et Qäegiemngficbef mini) {eine $ilfsorgane), Das

1) 53ttag. geßaIten ho]: hen: Q3ertna[tungßüliccbemie
‘Befl’m, am 27. QiptiI 1937.

$bema Des CISermaitung-5genemlftabß Bebanbeite uni)
in Das ‘ßrogmmm Das im (Jahr-e 1939 ft-attfinben-D-eu
Rongrefi—eä Due $bema bee ‘133ittf-cbaftégenetafitaßß
aufnahm. QEI5 $acup-tref-etent Des $b-emaß am EB3ar-=
icbauer Rongreß Ein id) in Der Sage, über bie
bortige-n @rgeßnifie 311 5ericbten*). 90  fish aber
inamii<bau umtet fiem ".‘Boriiße M Serra 6tacmtßs
fettetät6 6 tuc fa r t  hie b-eutfdye öeftio-n bee In—
s t i tu t  In t e rna t iona l  de s  Sc i ences  Ad-

&) fiber ‘Beridjt tft in fmn5iöfiicber Sprache et’fcbieflüt:
Zoltän Magyary: Le Chef du  Governement e t  ses
Organes Auxiliaires. Institut International des Sciences
Administratives. Varsovie, 160 S.
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min i s i r a t i ve s ,  Das Die Rongreife organifieet,
gebiiDet Dat nnD mir inmit auf Dem näcbften Rnn=
groß mit Der -aftiben $eiinabme @entfcbianDe‘i tecb»
nen Dürfen, möc£>ie id!) gut Doeiänfig-en 9rientiemng
einige ®treifiicbter auch an? Das Ebenen Deä szene
icbaitägen-eraift-aßä haufen.

H. @ine @ricbeinung Dee $ncbfapitaiiänntä iii Die
Qlu£geftaitnng Der großen 9rganif-ationéeinbeiien.
(% haben {ich ©toi35-fltieße, ©toßnntetn-ehmnngcm,
nertifai-e -unD botiaontaie SiomD-inationen b-erauée
geßiiDet‚ neue flRafsftiiD-e, Die einen ‘Ißerg-Ieicb- mit
Det ftaatiieben 9rganif=ation etmögiiciyen unD Bea
grünDen. ‘J3rm- Den Staunen Dee Staat-ee war es
bei  -aIiem Die ‘.13erm-aliung, Die aus D-eniei-ß-en ®riin==
Den, Die im ‘Ißirticbaftsäießen äu r  Qiuäg-eftaiiung Der
großen @inb-eiien führten, mäßanD D-erieID-en Seit
außerotD_entiicb anmnd}3 unD ein ‘.)Itebzfacbeß er:
reichte. ©ieTe @ntmiciiung ift nict Die ‘5‘oige Dee
'153eitiri—eg-esß, To—nDern hat Der 20——-80 Sabten eine
geiet5t auf} Dauert auch nocb heute an. 3-eDenfaiin
aeig-t Tie äorticfiritte, mie iie qbn-e Den Q33eitftieg
gar nicbt mögliciy waren. ©-er ‘135eitfrieg hat fie
aii'o Deici;tleiinigt runD Deutiicb mabrnebmßar gemacht.

®Ieicbaeitig nnD teiitoeiie im 3unftim mit Der
QInQD-iibmmg Der: großen €)Iiaß-ftäbe ift Die ‘153icbtigaieit
Der 9rg-aniiation uni) in Deren Qiabzn-en als mieb==
tigftee ®ieme-nt Der 9rganifation, Der. QIienicb‚ vera

iennßar gemorDen. 3u r  ‘3eftimmnng Der ".Roiie Dee
QRe-niciyen in Der S)rganiiatinn einD am Böiung feiner
Qiufg-aD-e bat  fn-enDer @eDanlengang gefiibtt:

1. ®‘ie mit?-eni-cbaftiicbe fße-trießefiibeung, Daß
sc i en t i f i c  managemen t ,  fiibrt zur @rfennia
nis, Daß es unter Den b-ericbiebenen Qirß-eiteibfiemen
-nnD '3erfabt-en immer eines gibt, Daß t-aicber unD
Deiiet ift, nicht nur mifienfcbaftiicbee, ionDetn aucb
erfolgreicher, ale Die üßiigen. ©ie1es treffe €)3en=
fahren (the one best way) muß man aber im €!Beg-e
mifienicbaftiicb-er ©t-uDi-en unD iinterfucb:ungen enta
Decien nnD entmie‘Be-In.

©ieieß ‘33-erfaäten -ift jeDocb- muß im ft-aatiicben
SEeD-en mb auf Dem ®eßiete Der '.)3ermaitung möglich
nnD "berechtigt. ‘Beri—cbieDene Qiegifttaturibfteme, Die
5131'ieme Det üusmabi, ‘Borriicfiung, 8uaiifif-atinn
emD '33e3abinng Dee 93erfonai5, ing-ar meiter-g-ebeni):
Die gei=amte £üiigx'feit berfcbieDenet 9r=ganif—atinnä=
einbeiten: ®emeinDen, Die QteDeit aber Der (Bert
Der QirD-eii Der ‘)3iirgermeifi-er iii betgieicDD-ar‚ ibte
‘Ii3ertiii'te objeftib f-eftftelID-at »——; ee iii mögii-cfi fen;
z;ufteiien, inet-cher Der 95efi-e, m-eicbez Der aineite‚
meicber Der jiinf3igfte iii. ‘Iiocb weitergebenb, farm
3um ßergieicbe Dee mibearne' Der Qiegierungel'aeaieie,
95erpriiiiD:ien aunD Qitinift-erien oDet aum ‘Bet'gieiciye
Dee fliiDe—au6 D-e6ieIDe-n 8rgan-eé, &. ‘3. eines (mini:
fteri=mne in bericbieD-enen 8eitpnniten, DieieIB-e ‘Jliee
ibobe angemenD-et merDen. Qq Dieie ‘1‘iä-eiie fönnen
Die bericbieD-enen ‘IänII-fir-ecfungsäarten in einer Durch
Qiecbt6-nonn gereg-eiten ärag-e nergiicäen uni) Die
nnboiliommenen Darunter au5g-emetgt, inmie Die Dei
einaeinen ©ieiien anautr-eifenDen heiten QlietboDen
-u-nD ‘Boiiaugearten b-eraiIg-eme-in—ert inserD-en, anDe12-ee=
{ei-te auf Diefe €Ii‘iei-ie farm man Die objeftiD-e ‘Ririy
tigferit Der etwaigen Qißünbanng Diefer ‘R-eté‘norm
nacbmeiien.

©ie Ql'ietboDe Der s c i en t i f i c  managemen t
grünDe-t ibre EIIie‘innng-en jeDeemai auf Satiaefien
LLnD ©aten, nicht aber auf ®efiiDlie :nnD ‘.Bomrnäz
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ieäangen. ©ie QI-ußfnrfcbnng auf; 6amrniung Det
£atiaeéen ift Das, maß man in Qimerifa r e  s e a r ch
nennt. ®a5 research ift aié QIietboDe DeftänDig unD
gennDiegenD‚ in {ein iicb ©eßiet amD ®egenfianii
Der ‘änrfeb-nng auch änDern.

2. {Die (DietheDe Der $atiacbenfefifteiI-ung Dat Bei
‘“ßeitimm-nng Des QirD-eitsfliierteß Dee? 8nDibiDuume
sur @rfenninie’ geführt, Daß Die „ ind iv idua l
e i f i c i ency“  mm Der „ope ra t i ng  ef f i—
c i en  ey“  an nnierfebeifien iii?) ®ie ©mnDiage Der
ilntericbeiDung Der etfoigteici3en Q$irffamfeit Dee
CinDiniDuume mm Der erfolgteicben ‘I‘x‘5itfiamfeii Des
Qieteiefieß ift D ie ,  Daß men Die QIrßeit einen Qin=z
gefteiliten feinen holten (%rfoig bat, Diez nicbi note
menDi-getiveife eine "äoige Der fin3uiänglicbieit oDet
eines 8eb-Ierä Des SnDibiDnumsä {ein muß; Das
3nDibiDnum farm b-ieimebr Daß 8pfer Don Qitßeit9
De.Dingung-en fein, ineiciye Die Defie @nimicflnng {einer
8äDi—gieiien berb-inD-ern. ®ieiet ‘Jöegriff Det erfoIgfi
reicDe-n ‘.BSitifamfeit ein-ee ‘3etriebee DeDentet, Daä'3
Die -aIIg-emeine Qßitffamieit Der (%inbeiien einet
großen Sig-anifaiion nicbt Die 6umme Der inDibia
Duelle-n 5öbigieiien Der Darin Q[rßeiten-Den iii. ©aß
@rgebni5'ift auch Daß @rgeßnie Der Seganii-atien
Dee D-etreffenDen ‘3eitießeß. iein-et ßeitnng uni) Der
©‘iig‘ifpiin. "8'aiis? ein “betrieb 0Det Qimt febiecbt era
ganiiiett un.D -geieitet ift, toitD auch Die größte
Siraftanflrengnng nnD @ehaiiienbaftigieit Der SnDi=
b'i.D=uezn feinen heilen @rfoig aeitigen. Sm @rfoige
Die-5 'ßetriefiee manifeftiert {ich die auch Die iII-e
D‘e-5 @befß Wil-D 70 ftt fiel) berauß, Def) einer Der
micbtigften 8aitoren Der Qirßeitäieitung Det Qinge=
Tieliten Die 8i‘xbigfeit unD $iitigieit Des @befé iii.
®in Decbb®entfamee %3roDuit Dieier ®e-Danienticbw
tung mar  jener ‘.Beticbt, Den äuße r t  $oobe r ,
Der ipätere %3räfiDent Der ‘Zßeteinigzten Staaten bon
Qimerif-ct, antegte. QII£ $oobet erfter €Bnriii3enDet
Der im Sabte 1920 gegrünbeten Fede ra t ed
Amer i can  Eng inee r ing  S -oc i e t i e s  murDe,
ßiIDete er einen Qiußidjcuß mit Der Qtufgabe, in
ie=cbe‚ für Die menfcbriicbe @eieiifcbaft wichtig-en 8n=
Duftrieatoeigen: Dem ‘Bangemerbe, Der QiietaiiinDn=
1'ttie, Dem £eetiigemerbe, Dem QRännetfieiieiDnng-ß».
@cbniy runD ‘ljucbbrncigeinerbe‚ Die Quellen Der
93roDu-ftionßberinfie aufaufoticben„ ®et  fßetid'gri, Der
Den $itei: „Wes te  i n  i ndus t ry“ )  fiit zeig-i
Das EBeftreben, nießt nur Den @mD unD Die 93eriuite
aneaumeiien, ionDem und) anzugeben, wie {ich Die
'.Ber-antmortiicbieit fiir Daß ‘Zßorfonnnen nnD EBet==
luft—en teilt gta-Heben Der ‘:öetrießäeitung. Den Qit=
Beitern nnD anDeten “äußeren, unter Die Der @infiuß
Der ‘."Banfen, Der iiffenflieben €!Reinung, Der QRoD-e,
aim. getec—ei merDen. ®aß bjauptergebnie Der in
$-afieilen guiammengefaßien Qingaben ift Die äeftä
fieliu-ng, Daß für mehr de 50 % Der €Berimfte Die
‘3eteiefiäieitmng, fiir weniger als 25 % Die QIsßeitet=s
icbaft nerantmortiicb i1't nnD auf anDere 8aftoten
noch weniger entfällt. ®ieier ‘Betidi3t, Defien €Ißicb=
tigfeit DaDnrcb DeinnDet mirD, Dat"; ea: auch ‘ .Rat in  =
na i i i i e rnng5man i f e f t  genannt initD, ienite

3)  @. $-eemann "äelan: A Personel Programm for
the  Federal Civil Service. Report transrnitted by the
Director of the Personal Clasfliication Board. Washing—
ton 1931. U. S .  Government Printing Office. S. 161.

*) 6. an? ©enticb: €Iieflufiqueflen Der Snatrie. ‘3ee
ceebiigtea: 2131135119, mm %.  CDI. “Bitte. 'Iierfag Don ii. 91a
Denfinnrg. Qitfmcben unD ‘3etl'in, 1926. „
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Die Qlufmerliamteit auf Die Q6icl;tigieit Der ßeitnng,
clio Dee ©befß, =nnD ihrer enticlpeibenben Qiolle.

3. Das Dritte RettenglieD Deß ©eDantengnngeä
gtßDfie €ßeftimnmng Dee SnDalt-e Der 8nnttion Des

e 5. .
Qltit Dieler “ärage bat iicl; Dereit5 friiher Der

8toeite nnD jegt Der (5ecDTt-e Snternational-e ‘.Bew
maltnngemifieniebaftlioly-e Kongreß unD Die ‘ä-ac
literatur (8ai)ol‚ Q:BillrrnnD‚ ©rulicb) mieDer-Dolt
Deicln'iftig-t. Qiacb ‘S-eititellnngen Der ‘8arbioelt i‘|'t
Der 8nl3alt Der rättnltion De6 @ljef5: 1. Die ”Boranßa
liebt, 2. Die 9rganiiation, 3. Die ‘3efebleerteilung,
4. Die 6icberu-ng De6 @inilange, lunD 5. Die ileDer-s
macbmngö). ©encruer ausgeführt uni) auf Die- 93er«=
maltu-ng angemenDet, beißt Dies folg-enDes:

1. ‘Ii3ae ‘5a13ol „prévoir“ nennt“), tft in er1'ter
Binie Daß im ‘Iieineneiein mit Den eigenen 8ielen.
(Die DeDeutet Daß *33rogramm, DeDeutet Qluä-ar‘öeitnng
Des ‘vlane5 nicht nur für Den unmittelbar fol-=
g-e-nDen 8eitaßicbnttt, ionDern {II.l für längere Seit
io &. “23. für 5 ober 4 Sabre,  runD DeDeut-et ferner
Qlußarbeitung nit nur  in Den einaelnen ‘E-eilen,
ionDern ale (Danaes, D. i. ‘;5lanung. ‘3eDeutet Den
bolllommenen %3lan Der @nttvicllnng ober Qi-egu-u
liernng einer 6taDt, Den bolltommenen %3lan Der
©lettrifi5ierung oDer (%rici—eßnng Der @nergiee
quellen, Der 8nDuitr-ialiiierung. eineß 2anbeß, Die
Qtaumoamtng‚ Den S}3lanber Qluenüßung i-ämtlicben
‘Itatnrtraftqoellen Dee 2anDeß. Ei)ieie ‘?ßora‘usäii-clyt,
Die 93lananfertignng D-eD-eutet -gl-eirbgeitig aucl; Snia
tiatioe. Sum *;3lanen gehört Die äeltftellung Des
Roltenboranicblageß. {Das 93lanen erforDert „to
think in terms «of cost“. fi)ie ©r‘böljung Der $ßlans
mäßigleit erforDert auch Die ”afeftftellung Deß 93ro==
grammß in ßei'lprogramme. ®iefe genaue 8eftz
ftellnng Deß ‘J3rogramms farm DinD-enb erllürt mer=
ben, Die ‘3eröffentlicD-ung aber Dient Der Rontrolle
als @r-u-nblage.

2. 9 rgan i i e t - i on  beißt Die ®cbafinng Der am
‘Berioirlliclyung Der Dme Die 93larrung ge1't-eclten
8iele nötigen periönlicben unD iacicben Eliorauefi
ietsungen emD Deren 3nfammenfaifung in einer
6truflmr, melcbe Die toi‘rticD-aftlicbih =u-nD erfolge
reirbfte 8öiu-ng Der Qlufga‘D-en ermöglicht, DeDeutet
eßeiteteilnng amii-cben Den eingelnen SJ.'$erionen mtb
8eitftellung il)teß ‘.lBir'fongßlrei'iea 8uiammeniaii-ung
Der eßeit‚ Qlustoabl Des %3erionale, Defien Qil.l5#
DlilD-ti-Iig tunD '.)3eriorgnng runD eine iolcbe ‘äeftltellung
Der QIrDe-itebeD-ing-ungen Dee ‘Jierionalß‚ Die am @ra
reicbnng Der heiten 8eiitunge‘n anipornt uni) Diele
ennögI-iebt. (Die DeDeutet auch Qluetoabl Der («SD-eis
imD ®eltenbmaclyung ibrer Q3eranttoortliclgleit‚
öcDrittbalten mit Der ‘Ißifienfetyaft. Sft clio gleiche
DeDeut-e-nb mit Der ®icl3ertmg all Delien, mas gut
ope ra t i ng  e i f i c i ency  nothoenD-ig iii.

3. Sie €Befeb l se r t e i l ung ,  alio Das, mas
8al)ol „commender“ nennt, tft Die alnrD—elung all
jener $rg—ane, Die Die '.Boraueiidyt für nötig eracl3tet
unD Die 9rg-an'rfation Dermirtlit Dat, tft 8enlung
Der £titigleit Der 9rga-nifation. 8eDe aor-‘Dn-ung
bringt Den @nti-cblui'3 Des @Defe sum aebrucl. 3urn
iBeicblrtf; a s=ur (Drteilung rirbtiger aoanngen
DeD-arf es  Der ilrtetletraft. ®ie aoaungen Der
€Bertoaltnng- tönnen für Die @lieDer Der ‘33ertoal=

5; @. Qliagbar9: Le Chef du Governement etc. S .  107 if.
“ @. €). 8agol: Administration industrielle etgénérale.

Paris, Dunot ed. 1920.

tungéorganiiation, Die öffentlichen ageftellten um?)
Die außenitebenben 6taatälaiirger De1'timnrt fein, tön=
nen clio in Der 8orm von €Bermaltnngeooricbriften
unit Qiecl3tßnormen erlaiien merben. ©ie ‘Zliefelpl-D=
erteilung lann im QBege allgemein gültiger %et—ße
normen =unD Durcb '.)3erfiigrungen oD-er EBei'cbliifie.
Die lid) auf tontrete 8älle Deaieben‚ erfolgen. ibm-cl;
Die £Befelglé-erteilung DilDet lid) Das menicl3licbe ‘13ere
Dülmie De-ß ($Defä 311 feinen 11ntergebenen, Daß
‘13erbältnie Der ‘23ertoaltnng aum %3ulalilnm am
Ttärl1'ten aus. 5Di-eß iii eines Der Deitlen ©:eßiete
auf Dem 7c Die 6operiorität Dee ©Defe !ünD Deren
‘Beurteilatng ie.itene Der ilntergeD-enen offenbart.

4. ‘Die 6:icber=nng De£ "@inll-ang6.  maß
Sabol „coordönner“ nennt, ii't eine wichtige @ru
günattng Der '3efeb-lßerteilitng. (Die DeDeute-t ‘2iegee
lung Deä ')3erbültniiieß Der Beim tßollatug Dee ‘ße=
feb-lßnnitinirtenDen 93erionen unD {Dinge anieinanber.
Ttü-nDige 'Beoßacbtnng Der ficl3- t'mD-ernben ‘13er'biiltnifia
(to meet changing conditions), ‘BeD-elrnng Der G5tön
rungen in Der $ätigteit  Der8 lparateä,  erforDeu
lieben ‘Derionala-nßtaufcb. (Dei-aß Der Qllüngel Der
Cßorauäiicbt‚ 8eft1'tellu-ng- Dee ricfitig-en ‘.liarl3einanber5
Der @ntfclylüfle uni) SjunDlung-en (to determine
pri-orities). (Die DeDeut-et mit anberen Q33orten Die.
fttinDig-e eng-e Clierßinbcung. Deß ©Defß mit Der Ige==

iantten ‘.D3irlfamteit Der 9rgani‘iation uni) Dee %Sera
Tonalfi. ‘3eD-eutet ftünDige Demufate ®eltenbmaclynng
Der ‘IS-erantmortlielyteit, DeDeutet, Daß Die Rettung
niclpt allein aus Der Cßefebilsßerteilung D-eftel3t .nnD
nicl)t Damit enD—et. ‘BeDeutet größere .‘z1eßeriiolgt Dee
©befe, nicht nur bermöge feiner böberen 6t-ellnng.
ionDern aucb lraft feiner ermeiterten ©“rf—abrtung,
ie-ineß böberen QBiiien-e. „‘.lliemanb erhält atm=
ritiit il-ntergeD-en-en gegenüber, Der nit ‘CBeiier«=
tö-nner Der Detreffeeen eD-eit iii.“ (Qi. $)itler,
„‘J‘ltein Rumpf“. @. 669.)

5. fion t ro l l - e .  ®ie tft Die ‘J3riiiung Der
@rgeD-niile. Qlu-cD gut Siontroll-e ift in erfier Qinie
Die Seitftelln—ng- Der Dor-erhaäbnten $atiacl>en nötig:
Die iBe1'timmung Der S3eiftung-en uni) Dann Deren
Cßergleicbnng mit Dem erteilten €Bef-ebl uni) Dem gez
müniebten %rogramm. {Die Kontrolle lann nit
nur um @nDe ein—es 8eitaßitbnittes roirfiam werben,
ionDern aucD to-tibreni) Der eßeit. (Die vermag
fe-ft5nftellen, oD erließ gut r-icbtige-n 8eit geicbieb:t‚
Damit Daß oolle (Drgeßniä im D-eftimnrten Seite—raum
eraielt merD-en lön-n-e. ©ie Rontrolle bermag—- Die
£c’itigleit Der 8rganiiation von mehreren ©eiiebtn==
p:uniten aus an Drüf-en. @ie ‘:Berloaltung ftel3t unter
Kontrolle Dom .prolitii-rben @eiicl)töprrinit ($}3arzlanrent).
born juriDifeben ©eiirbtätxuntt ‚(‘13ermaltungßgnicbt,
Conseil d’ Etat uni) orDentI-icbe (Derirbte) runD Dorn
®eficlytßpluntte Der (Einbalhung De£ Roi'tenbora
a.nicag-eä (Qiecnngßböfe), Dorf) gar nicht, oD-er
men-ig1't-ene iib-ermiegenD icbtoacb organiiiert i1't Die
Kontrolle- m (Dei-icl3tsäpunlte Der Eificiency mus.
gut Kontrolle Der 533ribotnnternebnrungen iinD in
leri ta efficiency engine-ers Da. Sur Rontrolle
Der ®elDi-nftitute gibt es  in Den meiften 8ünDem
DeeiDet-e 'Rebiioren. Qlöer Dem örtt Der CBQttDCII-fi
tung liebt fein Elßeg offen uni) fein {mittel gut ‘13er«
fügung‚ rum fe‘lt3uftellen, ton-D in Den einaelnen ‘Jiiie
nifteri-en, Dei Den äußeren 9rg-anen Der 93ertoaltnng
geicbi-ebt, DD Diefe Die ‘lßeielüiie Der Qiegierttng
oDer Des ‘!iegietungßcbefß bollitrecten, unD DD in
onDeren agelegenbeiten, Die eine längere ®urcly=
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führung erforDern, Die vorangehenfienä ‘3etfffgüfigefl
rechtaeiti-g getroffen inetDen, Damit Das @rgebniß
am borgeiehriehenen 3eit erreicht toerDen iönne,
nit». Sie ©rmöglichnng Der oergleichenben Rüti?
uni) Der Cßefi‘imnnlng Des „one best way“ in Den
beriehieDe—nen 31oei-gen Der Qiertoaitung iii nieht
org—aniiiert. (iD-3 fehit noch Diefe5 —nnentläehriiche 8n=
[frame-nt Der ‘l‘verhefiernng Der Cßermaitnng: Die
Rontrollie Der „Efiiciency“.

III. fi)ie QInfgaD-e Der ‘SRegieru-ng im einer i1't
ameifach: eineri-eits poiitiieh, anDerieitß ai-ni1'i-naiib.
@ae erfie Deiagt‚ Daß Die ‘Regier-ung in Der ßeniamg
Der $Jäoiitii Dee QonDee eine entieheiDenbe ‘Roiie
ipieit, Das 3meiie aber, DaB iie Das $aup-t Dee
‘.‘ßermaitung—eapparntß i1't. QIie iich an 'Beginn Deé
19. SahrhunD-erts Der 93arinmentarie‘mne nnD Daß
flaßinetteihftenr Derbr-eiteten, Dominierte Die poii=
tiiche Qioiie Der Qi-egierung unD Die Q[Dminiiiration
mar *nntergeorbnet. Sn Dem ‘.Berhäitni-e aber, wie
Die qfgaDe-n -unD Die Qiuemafn Der Q3er1mitung
größer murD-en, Inu-che auch Die ‘.BeDeutung Der ein=
miniftrntiben 'äuniiion auminD—ei'iene gleich Der poii«
tifehe-n. ‘Ißenn Die ‘Regiernng nicht S_)err Dee 93er;
maitungeappnrnteé iii, fan-n fie. feine gßoiirif machen,
farm fie ihr  %3rogramm meiner =aufiteiien, noch er=
fiiiien. ®ie 8iihr-ung iii nicht mehr 5103 eine Stage
Des DoIi-t-iiche-n 93ertrauenfi, Der @riangnng Der polies
fliehen mehrheit, fonbern ha t  auch techniich-e ‘Borz
au5ie3n-ngen. ®ie ‘.'ßermaiiungegeß-:unDah—:ait Der
Qiegiernng i1‘t anherorDentiich gemaeh-ien funD De=
io-nDers ftari fett Der ‘Berhreitnng Der h-erufemä'ßig-en
uni) fachtnänniich gehiiDeien °IBiiroiratie. ®ie iii5irie
iamieit Der ©iieD-er einer Qrganiiation hängt auch
bon Der ’ännition Der iißrigen ®iieDer nnD beionDere
Dee (Dhefe Der £)rganiiation aß. ©emnach ift Die
Qualität, Der Qiegiennng. aIB ©hef‚ Der wi©tigih
8aitor Der operating e i f i - c i ency  Dee gungen
93ertoaitn-ngäapparateß Dee 6taatee. 'ISorin liegt
aber Die ®iite Der; @hefs einen ©rohbetrieheß, wie
auch Der heutige ‘.Bermaitungsapparat einer iii?
‘133ie farm Der @hef feinen ‘I233iilen, feine Qualitäten,
auf eine aus Diet—en emD beri-chieDenen @inheiien
hefteh-enDe Qrganiiation übertragen? Qiuf Dieie
8rage antwort-et folgenDer ®eDaniengang:

fi)ie QBi°riiamf—eit Der Q$erioaitnngßorgane läßt {ich
in ame-i ®rupp—en teiien: %3r imi i r  obe r  f!lli‘ifß
t i on  e [ [  nennen wir Die Eß3irfiamieit, Die ein Segen
Desht  D-eriieht, Dam-it Der 3meci erreicht mer-De,
fiir Den ee geiehaffen tourDe. (€!) a. 55. ift Der Steeci
Der 93oiigei Die Qinfreehterhaiiung Der 9r-Dnung. Der
Der Soehnle Das Sehnen, Der Der Sirenienhi'nrier Die .
$eiinng; aim). 8n i t i t n t i one i l  hingegen ift Die
$iitigieit, Die Due Srgan Defih-aih Derieh-en muß,
um als 9rgan Deit-ehen runD fnnftion-ieren nu fDnn-en.
(.‘hierh-er gehört 3. ‘13. Die @rn-ennung, Die ©inteiirung,
Die ‘.BefoiDu-ng Dee 83erionaie, Die QIne'i1'tattnng mit
®eDä-uD-e-n uni) iaäyiichen Qiiitieln irgenDeinee 9r==
gan£ (‘?ßofiöet Geh-nie), Die 'IBiirote—rhnif emD “fiin.tci}=
führung Mita). ©ie primäre oD-er funition-eiI-e ßiii:ig»€
feit iii aiio 6eihi't51ned'i =u-nD- iii unmittelbar auf Die
$3iii-u-ng' irgenD—e'mer Qtuf-gaD-e gerichtet, Die initiiee
iio-rreile hingegen iii Bloß ein QRittei für Die 3mecie
Der primären Eätigf-eitfi)

") 6. ‘.‘IB. %. 'Eiiioughßh: Principies of Public Admi-
nistration. The  Brooking’s Institution. Washington.
1927. S .  105.
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-®ieie ameieriei $..ütigfeiten weichen aiio 65 Don
einanDer. nicht nur hiniiehflich ihrer 3ieIe,  haben
auch hiniiehtiich ihr-ee gmnDiegenDen @harafterß.
@ie funftioneiie Sätigfei-t iii eine ipe5ieile nnD in
feDem ®i—enftsroeig berichieDen. hingegen iii Die
initit—utioneiie in'ieDem 8meig Der ‘3errnaßamg «ihm
Iich. i a  iDentiich. ®eshaib iii e s  im Cinterefie Deä
(erfolgen Der €8ermair-ung münfehmßmert, Daß Die.
“Beriehung Dieier infiit=utioneiien @ätigieiten, welche
iich in aiIen 3toeigen Der ‘Bermaitnng, Tagen mir
mit einem praitiichen iBeifpiei: in 1eDem ‘.I!Iinifie=
rinrn, gieirhermaf3en ergehen, einheiflich iei: unD
smar nicht nur auf gleichem Qiibeau, ionDern auf
Dem Qtibeau Der heiten QRögiiehfeiten von Der:
fehieDe-nen ‘Jltögiiehfeiten (The  one  bes t  way ,
wie wir Dies Dei Dem scientific management geiehen
haben). fi)ie ©inheitii—chfeit auf Di-eiem @ehiete iii
auch im Snterefie Der efficiency nötig, Damit Die
Slei1't-nngen Der oerichieDenen S.)rgane miteinanber
berg-ieichhar uni: einanDer meßbar ieien.

®ie primär-e $ätigieit farm, Da {ie auch an iieh
65eibitam-eci ift, Durch ihre S3eifiung irgenDein une
mitteID-aree @rgehniß animeiien (3. CD. Die %?»oiigei
Die iingeftfirtheit Der öffentlichen C5icherheit uni;
Qiuhe‚_ Die ©chuie Daß Behrergel'miä, Das Rranien=
haus  Die $erfteiiung Der ®eiunbheit, Das Q3eriiehr%
minifterium Den Qiue'bau Dee 6traf5enneheß, Der
Rriegßminifter Die Qizusäriil'inng Der ‘2Irmee aim).
©ie ‘Ißirtichaftiichieit Der Qinßgaben botanßgeieht‚
hängt Die ©röße Des @rgehnifiee hier von Dem
Derme-nDharen '3ettage aß. Qiu5 größeren 311Dget=
freDi-ten farm man mehr 6chulen errichten, mehr
fliege hauen; hier ift clio Die ‘:Bermehr-ung Der
QIn59-aßen, Die @rhfihung Dee SireDiteä Dom 6tan—Da
puntt Der ‘Iiiirtiehafttichfeit uns nicht 311 Demängein,
wenn Der größeren 2iusgahe ein Defiere6 @rgehnié,
eine größere Beiftung entipricht. ‘Bei Den initihutio=
neiien £ähigieiten Derhült iich Dies aber nicht i o ;
Da Die inititutioneII-e Sätigieit fein unmitteihareä
(Srgehnifi 3eitigt, iii es  münieheneroert, Def) aiieä
unternommen merDe‚ um Die Reiten Der Beiftungen
mögfiieh1't gering an halten. $ ierher  gehören Die
Ro1'ten Der @rhaifnng Der “BehörDen, nnD die ins
genannte improDuftiben Qiusgahen, meiehe Die
6teueraahier für 511 hoch an halten pflegen. ©ieß
iinb Qiu5gahen, hiniichtiieh Deren Die ‘.‘ßermaifsung
anr 8e—it Der 933irtfchafteirife nach Dem Siriege ge=
mungen mar, Tich an rechtfertigen, man fie nicht
ohne 6chtoi-erigf‘eit tun ionnte. @@ iii geioiß, Def;
ohne Die richtige nnD DefrieDigenDe Sicherung Der
inititutioneII-en Sätigfeit Die ‘33ornneiehung für Die
@raieiung bon @rgehnifi-eu auf ‚Dem ®ehiet-e Der
funiiioneiien @;iitigfeiten fehlt, nnD nmgeiehrt iii Die
entfpeecheni>e 2öiung Dieier $rage eine ©runDiqge
für Den «auf Dem ©ehiete Der 8achmxfgnhen er;
reichharen (%rfoig. {mit ‘.Riiciiirhi auf Dieieß alle
gemeine (moment mirD Die inititntioneile $ätigfeit
Don Der -engiiiehen 2iteratnr „gene ra l  admi -
n i s t r a t i on“  genannt.8)

Qins$ Dieiem );i-nteriehieD 51nifchen Den funftioneiien
unD inititutioneilen $ätigieiten foigt, Daß man Deren
93erfehung =auß folgenDen ®riinDen Deriahi-eDenen
8rganiiationäeinheiten annertr—anen muß: @rftenä
i1't es  iehr erhaiinfeht, Def) jene öffentliche QIngee
1'teIlte-n, Die am: ‘13erfehnng irgenDeiner funftioneiien

8) 6. ‘Ißifl'oughhh op. cit. S. 52 ff.
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üt?9feit (7° 3— 93. -‘Deilnng‚ flufétfiéfif,i‘Ä3Ianena:a
ferttgamg, '-Bmt‚ ufm.) Berufen finD, bon Qtufgäßett?
anDeter Qtaim: mögliei}ft Befreit_ feien; au-B=erD-em
ereignet es  lieb fifterä, Daf5 ein 5nDibibu-um, Das in
{einem $ucb betbotmgenD ift, @. ‘15. ein gut-er $;3äba=

goge, für Die Q[Dminiftmiion, Die Reifung, Die Samt;
rien eines @ireftorä meniger geeignet i1't. 3Doeitene
tft es$ mcb mächtig—en:, Def) Die infütution-efle £ütig;
Ee-it uni) ie[ßft fpe5ieile (%igenf-cbaften a eine
DeinnDere 5acbfenntmiß böbeuen @r-aDe3 emfotDert.
@eébalb Dürften in Deeaztige %39fitionen (eines Sei;
ters, ©ireffotä, QRtniftetä‚ QRiniftetptäliDetrten) mu:
ioce gelangen, Die in Der imftitutinneflen $üttgfeit
6acb£ermtniß un?) @tfabrung bafien, Bam. Darin
äacbleute g—emorDe-n finD.

£)bne .‘sjyflffinrgane aber mürDe Der ®bef Die Qtne
fotDerung-en Dez ßei:turtg aber cm-cb Dann nint bee
mäßigen fönnen,_ wenn e r  feine anbere Qtufgabe
hätte. @ocb ha t  ein ‘JRinifter, unD und) mehr Der
Qittniftenpräiibent Diele unbere politifcf;‚e 1mD Tone
füge Q$etpicbbu-ngen‚ Die {eine Seit 111 QIniptmcb
nehmen. @in noch michtig-enes Qtrgument für Die
6d)flfa eine5 folcbeu $iIfsorganß Deftebt‚ menu
Die Qä3abl Deä 2eiter5 Dieler großen €Betlnaltung%
einbeiten, role in parlamentatiidyen ©tcmten Die bei
%iftermfifibentw 3unD Der 9Rinifter, wirbt nudb

€)Raßgafie Der aDmini1'tt-atiben 8-acbf-ennmifie uni;
(Erfahrungen. ionDetn na® — Denon bntlf=ommen
unabhängigen —- ®eiicbtäpunften bcrgermmmen mil-D.
'é)cmn gehört nümficb oft Der @bef i-eft nicltg.t 511
Denjem'=gen, Die in Der inftitutioruellen $äti-gf-e1't "fie;
fonbere‚ ‘äacbfenntnifie Deiißen. 933ie “(E-czt lagtefi*):
„@arauf fönne.n Die @bef6, wie immer aucb ibne ‘23e=
gabemg mnD Qirßeitéfäb'tgfeit let, fließt b-er5tcbien,
Def; ihnen eine ©ruppe bon 8euten gut ‘Iäetfügmng
liebe, welche Die Kraft, Daß 8acfihoiTi-e-n uni; Die
‚Seit haben, über Die Der ©bef aflenfulfe‘ nicbt bü‘fi
fügt.“ ®ie-Te ®r-uppe ift Der ®enemlftaß Det ‘Iäev
maltu-ng: Der „Gene ra l  Sta f f“  ”für Die “Be-tz
fe:ßung Der „General  Administration“.

‘äür Den übel”, für Die Qtegier-ung ift «[in Die
@rnppe; Der tnffitutionetlen $ätigfeit Die $anbba5e
am ‘Bebetrfebtung Des ‘Bettoalttmgßappatßtü uni)
am: file;D-ertragung Dee eigenen Q53itlenä uni) Der
eigenen aforbemngen auf Denielben. um Der
‘Bermaltungsgeuaalftaß ift Das nativenbige $ilifla
ntgan sur Eöiung Dielet Qq=gaße.

.. (®®q3 folgt)
”) S .  D;x iéme  Congrés International des Sciences

Administrative de Bruxelles 1923. Comptes Rendus des
séances du Congrés. Bruxelles Goemaere écl. 1923. S.  25,
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ßoltän Magnum, :ßrofefier an  Der flniberfität ßuöanett:

Berinattnnaegeneeatitab «=== %irtici’3aitßaeneentitaé.
(%mtiebung uni) 6:Dlufi)

IV. QBie. init Die ‘Recbtßi'tellung Deß ‘Betinaitnngße
generalftafieß, aber mie Die terifaner tagen, DeB
„Bureau of  General  Administration“, {ein? '®a
Das ‘Bureern für Die ilnter1'tiißung unD Den ©ien1‘t
Des @Defé Deftimmt iii, $n[i e£ feinen ietb1'tünbigen
‘Ißirfungäfreié haben; Dee ‘Ißirtungßireiä full Diele
mehr Dem ©bef borbebaiten Bleiben; für i bn ,  in
ieinem €Iiamen aa in Dem bon ibm übertragenen
Dßitiungéfreiie {oft Der Qiemnaltungsgeneraiftaß
tätig iein, feine $ätigieit überf-cbteitet Die (Dr—engen
De.s$ 93ermaiturxa5apparateß nieht. @@ Detmitteit Die
8anftion giviicben Dem $aupt  Der C8ermaitung unD
anDeren Organen Der ‘3ettoaltung‚ Bleibt immer
innerhalb Det ‘:Bertnaitung unD hat gegenüber Den
außerhalb Der ‘.)3ertnaihnng 6tebenDen feine 8‘nnß
tionen. @er @eneraij'taß Teib1't bat fein 92et gut
$efei)läetteilung. @: fteflt Die .C—8atiacben fett, Deren
Renntnis für Den @bef nötig iii. @: Dient mit
{einer ‘8acbbilDung ale üatgeber Dei Der Qtue'se
iiba Der @Defäfunttion. wirft Bei Der Qibfaiiung
=unD ‘Zßerteiiung Der ‘Befebte mit nnD iibetinacbt Den
‘30H3ug Deriei‘éen, fontmfliert Die. $ätigf-eit Der
iibrigen ‘.Bertnaitungäorgane, Der funitioneII-en S):=
gone, etitattet ‘Ißorfcbtäge gut CBerbnflfnmmnnug
Der 9rganiiation nnD benßacbtet anfmerffam Die
QBitticbaftiiéfeit unD Den @tfoig Der %figfeit Dee
gungen ‘.8ermaltungäapparateß.

®amit hängt es  anfammen, Daß Die ©nttnicflung
im poitüxDetftrieilen 6taate überall: einerl'eitä aux

inDibibneilen €Beranfinottiicbfett Deß $anpteß Det
'.Eextnaitnng führt, auch Dort, nm Die 8131a friiher
init-egiaI gem-efen ift, nnD anDetexieitä am führenDen
Q%oII-e‚ Der @;efntibe.

‘Bei Den @tnf3mäcbt-en ßegegnen mir Der. älte1'ten
Böiung Dieter flirt in Den ‘Beeeinigten Staaten von
QiorDametifa, mo fett Der €Betfaii-ung Dee Sabreä
1282 Der %3räfiDe-nt Det ilnion Qtegierungécbef amt;
6taatsnb-erbaupt in einer 93erfon tft, unabhängig
vom Rvngreß, nnD Die Qfiitgii-eDer Der Qiegievung
ibm nnterfteiit iinD, obne Dem Kongreß Deranitonrtz
[ich an [ein. ®ieß nennt Die amerüanifcbe 8iteratut
6191'tem Der  „S t rong  Execu t ive“ .  @@ lift
ein —gemeinfaxner 811g Der ‘.Reboiutionen in ‘Ru’ß=
ianD, Statien unD @eutidyianb, Daß fie: Die (Damen
fntibe im Qtngenbiici Der Elitacbtiißetnab'me Don Det
Qe‚g=isiatibe unabhängig macijt-en. 933a6 für eine
S)rganifatinn man in Diefen ääiien Der 8eg-isiatibe
gaß, iii bon Dieiem ®eficbtépanfte aus g!eicbgüitig;
meientlicb ii't nur ,  Daß Das 6137tem Der „Strong
Executive“ vermiriIi-cbt morD-en i1't. ®ie ‘3eibebatg
tung Dee pariamentariicben 6i;ftemfi TcßI-ief3t Di-eTe
@ntnaicfllung nicht aus. $ierfür iinD übrigens? Die.
'.‘ßereinigten ©taaten fefßft ein ’.BeiTpiel.

@igenattig tft Die ©acbtage in @nglanb, im) eine
Böiung Dafür gefmnD-en mutDe‚ Daß Das „Treasury“
an  6eite Des €!Rini‘fterpräiiDenten Die %nnftinn Deß
Bureau of General  Administration beziehen farm.
655 übt Dief-e 8unftion fett 1919. eng. 59ie5 Deaeugt‚

227.
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555  bei: 83arlnmenturiemnß in feinen: eigenen, ur:
lmüflgficben ‘-Rähthoben bie ‘äiihigieit ber ‘153eitera
entirn'cilung unb ber 533rebuftion feiner eigenen Ra t s
neitiDen heroehrt hat .  Qiuf bem europüifchen 5efts
lunbe bat  ‚"ich. Die Ql'hneigung be5 93arlamentariß=
mus; gegen biefe äortentrnicflung bee Rab-inetta
lbftentä überall geltenb gemacht lla mit!) b—ie ent;
ffpr-echenbe @bolution überall berhinbert. Sn biefer
$-inficht tft bie ®efchichte ber  lebten 20 Sahre in
$ranireich am be3eichnenbften. mo feboch unter
Serbien, ®oumergue unb "3'lanbin mieberholt ‘13er;
furhe gemacht inurbe-n, welehe hemeife;r‚ baß ber
‘Regierungä-chef auch be t t  ba5 93rublaem für aiut
erachtet“) ®ie böllig«e Chemußtheit biefer Senb-ena
geigt auch b.ie polnifche ‘.Berf-aff-ung born 8nhre 1935,
Die unter ‘13ermeibung ber ‘Rebolution ben fehr mei?
gehenben Qluäbau ber Qiechtßlage bee ‘Regierungéz
chef5 Definir‘ilithte.

©ie ‘Richtung ber  @ntmicilung erfcheint ulfo in ber
$)infirht beutlich ausgeprägt unb träftig, ba.f3 bie
©rfüllnng ber abminiftretiben fi-unitlonen ber Sie:
gierung ftatt ber  Rollegiulfnrm bee Rabinettfhft—em-ä
ben hierarchifch-en Qlusähnu ber Qtechtaft-eilung bee
3tegierungecheffi forbett unb beffen befonberen ‘133iv
tungefrei3 in ber “Betreuung ber General Admi-
nistration erblicit.

Q33ae bie $ilfßorganifetion anbelangt, tft bus
‘Betnuf3tfei-n ber  Qiottuenbigteit bee iiermaltung-&
genemlftah-ee in ben 93ereinigten 6tnaten 519eifele
los um ftiirtften nu5g-eprägt, mie bien auch aus Dem
reichhaltigen Rongref35ericht bee burtigen ‘.Rationala
außfchuffeß herborgeht.

@ie ©tellung bee Chief Executive hat, nach ber
@urftellung biefes ‘Berichteßlß, in lerifa in ben
lehte—n 25 Suhren fomohi in ben nationalen, als
auch bei ben ftautlichen, fosni-e ben großen munie
aipalen ‘Regierungs-einheiten eine -auf3erorbentliche
@3bnlutinn burchgemachi; ©i-eä tft in  erfter 8inie
auf 5inei ilrfctche—n 3uriirfgufiihren. @inerfeitä auf
bar! QIntnachfen ber Suhl fen-er ‘Bermultungaange=
Iegenheiten, für Die ber Chief Executive beruntlnnrh
lich tft, unb =anber-erfeité auf bie '.Iäerfchieh-ung ber
Stellung bee Chief Executive, ber nur 1900 ein rein
politif-cheß 9rgan barftellte, nun aber ein 9rgan tft,
bus  außer  ber politifchen ”éühr-erruile auch einen
nnfehnlichen abminifirrntiben Q33irtungafreifi befiht.
{Sie @nttnictlung befteht oliv in  ber 2luähilbung
biefeß ubminiftmtiuen QBirinngétreifeß, ba  both ber
enbere, ber politif-che fläirtungefrei€ frhnn lange, i n
fct bon a fang  her, norhanb-en man”) im
Chief Executive mar  tvegen biefeß ftarfen Qtnn
marhferre feines ab-miniftrutinen ‘IBirfungätreifeä unb
beshulb, ineil in bet lminiftration fomohl cm ber
6p*ihe ber iinion wie auch ber ©tanten unb ber
großen Elltunigipien große 63mrfamieit unb große
@tfolge gemünfcht murbem gezwungen, $ilfeorgane
für fich 511 fchaffen. ©ie ‘D3ereinigten (5taaten org-ae
nifierten Durch ein @efeh bee Sahreß 1903 ben

1° )  @. ‘Jltagharh op.  cit. 6 .  188 ff.
11) S. Comptes Rendus deuxiéme Congrés International

des  Sciences Administratives. 1936. Vareovié.
1”)  2iurh fo muh eine Qluénahme gemacht Knaben: Sie

@i th  ‘ J l i unage r  unb bie @oun th  ‘ ) I i unage t ,
bie wir heute in ungefähr 450 (Heinen unb großen) ames
ritanifchen Ettibien unb e twa  in 20 counties antreffen‚
finb folche Chief Executive, bie ohne politifche 8ühretn
rolle auäfchlie'hliich ubminiftratibe 8unitionen berfehen.
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%
@enetalftub ber emee. 2luch große 5nbufttie:
nntern—ehnmngen, Snbnftriegrofabettiebe hatten ähna
liche 8rgane, mie e13 bei: 2lrmeegenernlftah mar.
Sn ber bürgerlirhen r.)3ertucrltung aber unterßlieh Die
gleiche '.Berbnlliommnnng uni) auch heute noch
wartet  trug bee hebeutenben ‘äortfchritt-esä' ber lebten
50 Sahre baé ©egenftiici be5 militärifchen ®enerule
ftahä in her  ‘.Bermaltung auf Qlusähilbung, oßlnohl
Diele @Iemente babon in ber ‘8'orm ber $ilfeargane
bee Chief Executive inatvifchen au5geßilbet tor>tben
finb. ,

®ue %3roblem ber $ilfeorgane bee Chief Executive
Inurbe gum erften 9Rele in umfnff-enber Q33eife bon
ber  burch ben %3riifi-benten 933 i l l i nm S). Sa f t
im8crhre 1911 g-ehilbete-n Co  mmis  s ion  o f  E f f i -
c i ency  and  Economy berhcmbelt. fé)iefer
Rongrehausfchruh erftuttete in mehreren feiner in
ben Sahren 1912 unb 1918 erfchienenen CBerirhte
berfchiebene ‘.‘ßnrfchläge gut vrganifchen ‘13erbeffe==
rung ber ‘Regierung. 60  fchlug e r  unter anberem
nur, bie 'Borheteitung bez? Roftenberanfchiagee, wie
in ben europäifchen Staaten, Der @;reiutibgeinalt
am: ‘}3flicht au mache-n, fintt beß bisherigen ©hftemß.
nach melrhem fich be r  Sänftenboranfrhlag aus fine
trägen gufammenfehte, bie von ben äongref5mit=
gli-ebern incidentaliter su nerfchiebenen 8eitt>uniten
be-B 3ahreä eingereicht nanrben. ®ie 930rfchläge
empfahl-en bie ©rünbung einen Bureau  o f  t he
Budge t ,  ba5 31113 Qäorhereitung bee $ubgete hie:
nen follte unb Bereits ale toorbinierenbeé $)ilféf
org-nn neben bem Chief Executive gebucht Inter. ®ie
Q3ermirflichung ber ‘Borfchläge fing fich allerbingä
hin, bie @rfuhrun-gen bee ‘IBeltfriegeä aber unb
baä  $nmarhfen ber  6taatßauäg-aben unb ©tcmtée
fchulben alä“öolge bee Rriegeß, brachten bie ‘.Ber=
mirtlirhung gut Qteife. Seit 1920 tft in ber ilnion
biesheaüglich biel gefch-ehen‚ buch hat  bie @ntmicfi
lung ihren cfchl—uh noch nicht gefunben. @; finb
Diele (blemente bee s t a f f—work  -nnautueffen‚ ee
funtiinntert eine gref3e a5ahl bon abminiftrutiuen
9rgunen, beten Qlufgnbe teilweife fnlcher Qiutut tft.
Golche Srgane finb bie C iv i l  Se rv i ce  Com-
mis s ion ,  bie 1888 gehilbet murbe, bae Bureau
of  E i i i c i ency  (1913), bon Bureau  of  t he
Budge t  (1921), ba6 Counc i l  o f  Pe r sone l
Admin i s t r a t i on  (1931), bus Na t iona l
Emergency  Counc i l  (1933), bus Na t iona l
Resou rces  Boa rd  (1933), Das P rocu rmen t
Div i s ion  o f  t he  T reasu ry  (1933) unb bus
Cen t r a l  S t a t i s t i c a l  Boa rd  (1935).

931311. biefen buß mirhtigfte ift baß Bureau of  the
Budget. b-a5 ber anß bem Sahre 1921 ftnmrnenbe
Budge t  und  Accoun t ing  Ac t  errichtet hat.
Es fteht nunmehr fett 16 8ahren, unb nach fo longer
3eit tft e ä  möglich, hinfichtlich feiner ‘Roile im
9rganisämuä ber Qiegierung eingelne rc."i"efiiltellungen

311 machen. .‘Eatfuche tft, baß es  baä  märhtigfte unb
michtigfte $ilfsäorgan bee s;ßräfibenten gemerben tft.
6ei-ne Qiiucht tft fo groß, baf; e5 intftanbe tft. im
‘Iianten ben s331:äfi1‘11enten 311 fprechen. 643 mirb (In!
gemein unetiannt, bat} bie @ntfrheibungen be6
Bureau of the Budget auch @ntfcheibungen bei!
%3riifibenten finb -unb ber s;5rtifibent feine %301itif
in finangi-elien mtb abminiftratiben '5rugen am
häufigften burch bee Bureau of the  Budget äußert.
abeterfeitfi tft es eine natürliche 80lge, baf3 Daß
Bureau of the Budget bie nbminiftrcctibe ©tellung
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Des $räfiDenten anB-etotDenflicb gefe1'tigt bat. 6eit
€8eftanD Der fßeeeinigten Staaten bat  es  iicb getan
erl'te-n Dita! ereignet, Daß Dem %3riiiiDenten ein Sne
ftnunent gut rJ.‘ser‘fiigung ftebt, Das geeignet tft, feine
%30Iitii biniicbtiicb Der 'Bermaitung erfoigreicb get:
tenD an macben. ®ie Riuft‚ Die Die b-erbiiitniämäßig
nnorganifierten unD unfbitematiicben Q3ermaitnng&
Derfabren Der Sabraebnte bar 1920 Don Den meient=
lieb integrierten ennD toorDinierten Q3-erfabren nacb
1920 trennt, tft breit nnD tief.

Sroi3D-em Daß Bureau of the Budget ein [ebr
miicbtigesä 9rgan iii, geiang e£ ibm nicbt, iicb Die
‘Roiie Dee Bureau of General Administration an err-r
fiimen ®ie @n'inDe bierfiir bitngen anna £eii
Don ibm feibit aD. Sum gei l  aber iii Die ilriacbe
Darin 311 iucben‚ Daß es” feine Qiufmeriiamteit eina
feitig auf Die ‘BerminDernng Der Qinägaßen ge=
ricbtet bat, obne Die finangieilen uni) böbenen aba
miniftratiben @eficbtspunite in 'Betracbt an 3i-eben.
®ine toeitere 11riacbe liegt Darin, DaB Das rbaren-u

Die große Qiiacbt, Die ee  Dei-aß, nicbt Dean Deniißte,
Den gungen ‘)3ernzaitung5apparat an ftnDieren 'unD
'Botfcbitige an {einer ’.Berboiifnmmnung 311 unters
Breit-en. @in—e von Den 3meifeiio£ micbtigen ).Iriacb-en
iii ferner Die, Daß Die 93räiiD-enten nicbt aile Qliögn
Ii®teiten sur @ntmirflung Des Bureau of the Budget
311 einem Bureau of General Administration auäge==
niißt bafien. QiußerDem vermag Das Bureau of the.
Budget feißft, wie eä Rebeint‚ megen ieine5 tleinen
93erionaiitanDeä in Dem bon ibm eingenommenen
engen Rreiä bei  sJäriifung Der Qinégabentrtäiimia
narien fein boiiivrnmenee ‘Rei—uitat an -et3ielen. ®ae
‘J3nreau tft bier Spfer Dee ‘.BeftreDe-nä, auf Dem
®eßiete Dee 5tatusberrninberung unD 6Dariutnteit
Den. iibrigen ®egoartemente nnD 9rganen mit gutem
$eiipiel boranaugeben.

@et ilmftanD, Def; iicb Die ‘J3ereinigten ©taaten
binficbtiicb Des Bureau of  General Administration
nur noeb auf unbrafliammene @rge5nifie berufen
fDnn-en, tutti) in erfter 2inie Dem 3ugeitbri-eben, Daß
Daß Bureau of the Budget nicht imftanDe mar,
iicb an einem {trieben gegen 311 entmiäein.

*

©er €Bericbt Dee ameritanifcben Qiationuiaué:
icbuiieä gelangt biniicbtiicb Dee ‘BunDeßbieniteß an
folgenDen 6ebiiiiien:

‚.?a mir  Die nationale @ntmiciinng im S-abre
1935 born C‘ötanDpnnite Dee ftafenmeii-en @ticbeinen-ß
Der $iifsorgane allß überhiicten, io miiiien mir an
Dem ©rg-eD—nis Eommen, Daß Die 'ßermaitung Der
ilnion, Magma: Die ©nttvinfiung in Den Ie3ten 25
8abre-n Tebr DeDentenD mar, Docb fein eigentliciyeß
Service of General Administration Deiitj.t. {% iinD
biete @Ierne-nte Der ©eneraiitabßarbeit (statt—work)
nucbßntoeiien, tunD es gibt gabireicbe aDminiitratibe
8rgane, Deren Qinfgabe aaam $ei i  generaiftiibiicber
‘3'iatnr iii. @ieie ®rgane fteben aDer nit in Der
gebotenen ‘BerbinDung miteinanDer, nocb iinD fie
Dem $räiiDenten Der 'liereinigt-en 6taaten (Chief
Executive) genün untergeoaet. ©ie inarDi=
nierenDen 9rgane miiiien eine Die[ größere RourDi=«
niertbeit erreicbeu, Damit wir bon einem miriiidyen
©eneraiitaß (statt agency) iprecben fönnen. <Die
fompieren Qiufgafien, meinbe Die nation-ale ‘Regie*
rung erfüllen muß. nnD Der außergetntibniicbe ilme
fang ibrer QInfgaßen, macben eine DeDeutenD er :
folgxeicbere ®eneralftaßßarßeit nötig“.

„©enerai1taßäarbeit in Dem Deia-eren e ine ,  an
ibn «Die militäriirben Rreiie D-enüb-en_‚ but in Def
Dürgeriicben 93ertvaIümg team eine infiitutib-e 2Diuatg
gefunDen, abmobi Daä National Resources Board
bon beftimmten ®efi=cbtégaunften ann Dettacbtet, mehr»
farbe Q‚iebniicbfeit mit Der ©en-eraiitaßzi-arbeit aufmei1't.“

@@ gibt 0q  Dafü r  Dereitä 6tügpnnit—e, in naeh
cbet ävrm man Die 25inng. De?» ‘J3rofiierné Der '8'iibf
rung Dee ‘Iietin-aitungeigenemiitaßß iucbt. 53 e 9 nu r  D
@. QBbi t -e  but  in  ieinem [uggeitiben CB-ucbe: „Trends
in Public Administration“l3) faigenDe 2Ieußernng
getan: „($$$ ift Diäber fein €Boricbiag Dabin gemacbt
mnrD-en, Daß Die 6te:iie einen '.Berto-aitnng-äbiöeprüiir
Denten‚ eines 6t—eiibertreter6 Den %3riiiiD-enten ge-
icbaf=fen toerDe“. @ieé ift ein Iebrreid3er $inmeiä
Darauf, Def} iicb Die fiöfung Dieter Stage, nämlich
Der Der ‘äiibrung Dee aibiien, D. b.  ‘Bet‘tnaitnngßa
generaiftaße, in Der @orm Darfteilt, Daß Der %3rä:
übe-nt [eine traDitianeiie gefcbicbtiicbe Qlufg-aße, Die
politiiäye ‘Roifie, -ancb ineiter D-eil‘aebiiit. Die neue
Qinigabe i-eDoeb, Die eine immer größere %acbrbiiDulig
uni) mebr Seit  als Die poiitiicbe QiufgsaD-e Dean:
fprncbt, D ie  QInfgaire nämiid;‚ Die (Bermaltung facb=
gemäß 311 leiten, [einem Gteilbertreter =anbertrant,
Der ein ‘äacbmann 511 {ein ba t  unD in bacbge1”teiit
fein muß, Daß feine Qiutorität bon  niemanD ung-e:
sineifeit werben farm. 59er 6teiiberin:eter Darf alfa
nicbt einfacb pr imus  inter pares iein, ionDern muß
unmittelbar nacb Dem %ßröiiD-e-nten rangieren. fällt
in mirD Dies „eine mirfiicbe @rineiternng Der %3er:=
Töniicbieit Dee Qiegierungäcbefß“. éornie Das 6taatße
oberbanpt, Der aberfte Rriegrsäberr‚ Die Siibr-ung
Der Qirm—ee Dem ©bef Dee miiitütii-cbeii ©-eneraiu
{tube anbertraut, Der pe r  detinitionem Der bett>0h
ragenD1'te ®enerai Der Qirmee iii, io mirD Dies Date
außiicbtiitb Dei Der flöiung. Der? ‘J3roi'3iemß Der 8üb-
rung Dee $ermaitung5generaiftaßä Der 8‘aII Fein, 311
Inecer Der berborragenbfte ‘23ermaitungéfaebmann
Berufen fein mirD.

{Die ©lei't—aitnng in nn'Dperen 6t-a-aten.
Sn @ng tan i )  bat iicb Der Qßiriungätreis uni)

Die Qie-cbtäiage Der T reasu ry  als ©rg-eßniä Der
geT-cbicbtiicben @“;ntmiciiung, in gefiaitet‚ Daß Tie ati-e
@rforDer-nifie Defibt, Die nötig iinD, um Die‘2toiie Der;
Bureau of General Administration ga erfüllen.

„SnfoIg-e ibrer eigenartigen betfaiiungät‘2cijtfitb-Qlt
Qtecbtäi'teiiung warb-e Die Treasury mit Der Qiufg=aße
betraut, in alien jenen Qtng-eiegenbeiten, D ie  Den
f -en t l i cben  ®ien1 ' t  a l a  ©angeä  Der i i b=
ren  =unD iicb auf Deffen allgemeine fleD-erpriiiung
nnD .'üeßertnaebung D-egieben, im €Rarnen Der ‘Regie:!
rung Greiner ‘Jliajefttit 311 Debanbein““). ©er  First
Lord of the Treasury tft Der QltinifterpräfiDent‚ Der
Second Lord der Chancelior of the Exchequer
(iS-inanaminifter). ®ie ‘Iierbinbung Dee ‘.)Iiinifter-
tariiiiDenten mit  Der Treasury iit nicbt nur eine
Tomate. ®ie£ gebt unter -anDer-em Daraus berbor‚
Daß im -engiiicben 6taateb-auébait fein ®ebait für
Den Qliinifte-riptiifibenten Dnrgeieben i1't, fonDern
Dieter Die ‘Beaablung Dee First Lord of the Treasury
Deaiebt.

M) 3. Royal Commission on the Civil Service (1929)
Introductory Memoranda relating to the Civil Service.
ubmitted by the Treasoury. London, H. M. Stationary
Office. 1930. S. 23.
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fiber Permanent Secretary. der Treasury ifta‘ua
gieicb He  ad  o f  t he  C iv i l  Se rv i ce ,  in meicber.
@igc4rtfci)aft er in Den allgemeinen unD petifiniicben
"ämgen, Die in 'ßerDinDung mit Dem Dfientlicben
i—‘Jienfte auftaucben‚ Der $auptratgeßet De5 anmiitw
mäiiblenten iii. Sie '.Besabiung Des Permanent
Secretary der Treasury iii um 500 53375115 559213
eis Die Des Permanent Secretary anDeret Diiinifte=
rien, moDur® Die (%igenicbaft Des Permanent Secre-
tary" Der Treasury air? Head of Civil Service
De-tont me-rDen [Dil. @r iii; 3erafefi=eamter, Defien
6teiiung Don Den Rabinettéiäiibungen unabhängig
iii. fi)ie Stelle Des Head of the Civil Service mirD
{tete mit Dem Detborragenbften ‘.Betiteter Dee öffent=
iirDe-n ®ienite-sä Deiet3‚t %unD nicht unfieDingt «aus Der:
Treasury gemäbit. ®iefet @m-nDiaß iii auch maß=
gebenD für Die @rnennung Der iibrigen Permanent
Secretarys, Die man. mit ‘J30tI-ieße aus Dem 6tatn6
anDerer ‘2Hini1'terien nimmt.

Sn Den C°3ta.aten Dee ‘äefiianb-ee, in Den-en man
D=aä eniicDe 93ariamen-tßibitem, abne Deiien ‘.‘l‘iöbt5
DoDen‚ übernommen Dat, Dat iicb Das flaßinettit)ftem
TD geitaitet, Daß aII-e 9Rinifter gieicben Qtangee
iinD. ©eäbaib tft nur!) Der 8'inansminiitet Den
iibrigen nm: ionrDiniert uni) Der QRiniftetprtiii-Dent
am: primus inter pares. €Bei Dieiet C‘5acbiage ftfißt
Die 6cbaffung- einer? Die General Administration
DeriebenDen Srganeä  auf D-e‘tfafiüngéreétiicbe ©cbmiw
tigieitea, eD-enio Das ‘3eftreßen, Den Qiegi-emngs:
ei}ef D-aDurcb eine überragenD-e 6teiiung einanräumen,
Daß‚er sum Reiter Dieie6 9rgans gemat mirD. Sn
(%ngianb Dat Darum feine QiottnenDigfeit nur ©ci)efa
fung eines Bureau of General Administration
D-e1'tanben, mit  Der Qtegierungä-cbef mit Der Treasury
in infiitntiber ‘ZßetbinDung itebt. 60  mut-De Der an
$anD Der „purse“ (Des ©eiDßenteiß) überall m.!8e
geübte @i-nfiuß Des %inanaminiiteriurnsä mit Dem
peiitiia3e-n ©emit Dee QiiiniitemräiiDenten DauemD
Dermebrt amD Die BeiDen ‘5uftmen errei®ten am
iammen, Daß iie und} iuriDiicb Die 6ci3tnierigfeiten
Hüften, für. Die Die sßm:lamente unD Kabinett-e auf
Dem @eftianD-e bis  iei3.i noch feine Böiung geiunD-en
DaDen.

Sie @unftion Dee 93ermaliamgsg-eneralftaheß beta
Tiei3t Das Es t ab l i shmen t s  Depa r tmen t  o f
T r e a su  r y.

®ie engiiicbe Treasury Dat feine funitioneiien
Qqgaben; iie entmicieit eine Dioß infiiürtioneiie
$ätigieit. ‘133ie ein ameriianiicber €Betratet Betont:
„iii e s  TcDmer, Die ‘.BeDeutung Dieier $atjarbe 313
überfebiibe-n.“ @ie Treasury Dat nict mit Dem
%3nßiifrurn unmitteifiar su  tun; Dies Defargen Die
übrigen ®epattementß (Qltinifterien).

5)ie ”Berührung Der Treasury mit Den fibrigen
'.litiniftetien erfolgt Datei} Die Dnrtamt5 erganiiiert-en
Depa r t emen ta l  Es t ab l i s ' hmen t  Branch
uni) ® ib i f i nnen .

©iefeä Estahlishment Departement iii in Der
Treasury im Sehr-e 1919 organiiiert morD-enfi) ©ie
®ruppe tft Deebaiß aufge1'teiit Inee-n, Damit Die
erfolgreicbe $ätigieit jenen £eiieé Der? 253itfung&
freiieß Der Treasury geiicbert merDe, Der für Die
‘Iierßeifemng Der %ermainungßmafebinerie (machinery
not Governement) D-etanflnortiitb iii; Denn an Diefern
8mecie tft Die fongeniriette Rraftanfttengnng MD

15) 8. Royal Commission on the Civil Service (1929).
Minutes of Evidence First Day. 11. Nov. 1929. S .  5.
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angeteilte Qtufmetfiamfeit eines DeinnDetß ausgefii
mübite-n %Serionuiä bonnöten.

®aä Establishments Department De6 8inany
minifterinmä, Das Die infiiizutionelien ‘;ßmläleme iämt=
Iicbet fibrigen ‘.)liiniiterien unD Der ihnen unter;
geoaeten 9tgane iennt uni) mit ibnen Datei) Das
DetreffenDe Estahlishment Branch in ftetet ‘33erDinß.
Dung ftebt‚ ift Der ®epo i i t a r  Der  @: fab tnn ;
gen  Der  gungen  93e rmaI tung .  ®aDurcb i1't
iie in  Der Sage, auf Dieiem ®e5iete aiien anDeren
9Rinift-erien gegenüber grünDiicbere @tfabtungen su
Deiißen nnD innftioniert als Clearing House Der im
ititutinnellien ‘8ragen. 60  ift fie gut Eöiung Der zum;
fafieaten ‘Sragen unD gut iietigen 'Betbeiiiomw
nung Des Difentiicßen ®ienfiee geeignet.

©en Treasury Establishments Department iii und)
Die Civil Service Co'mmission -untetgentDnet‚ Die sur
93mnabme Der Qtufnabmepriifungm für Den Dfienta
lieben 'Eienft Deitimmt tft.

im Der 6nmie t= i in ion  ift Das Sßmbiem Dei:
masch ine ry  o f  gove rnmen t  aus zwei
@ri'mDen Iei3tteicb. (%inetfeit5, mei! Die Gomiet=
ilnion Der größte Staat Der 5133eit iii, anberieitß
Deshalb, ineii Die ganze %3wDuition infolge Der
®oaiaiiiierung Der (%taeugungémittei 2iufgaße Des
C5taates iii;  es  ift hieß d ie  Der Staat, Der Das meifte
an Detm'iitigen Tucbt auf) Den Rtei£ feiner Qiufgaßen
am ineitefte-n aiebi; ‘Bon ienen S)rganen‚ Die am
Bö‘l'ung Der QqgaD-e Der General Administration
geicbaffe-n mucDen‚ TinD Der allem zwei Don ‘.Zßicba
tigieii: 905 eine Die ®Dßi> ian ,  Daß enDete: Die
neben Dem Qiat Der Diioifebmuftragten tätige Goa»
1e tefion t ru i i fmmmi i f ion .  {Sie ®näpicm iii
gut ßeniung Der gungen Qiaiionaimirtßbaft berufen
nnD trägt in Diefem ‘Rabmen 60t  und) für Die
‘.Bereitfteiiung Der Reiten Dee ftaatiicben QIpparateä.
©ae  anDere Organ aber  Dient sur ile5ermarbnng
Des -aucb Das ‘Eäirtid3aftfleßen in iicb $afi-enben
ftaatiicben Qipparatee vom 6tanDpunit Der Effi-
ciency aus.  @inen Dom @eiitfiträpunit Der 9rgani=
iierung intereifanten grunDiöig.iicben 6taapunft Ding
Det Der 11mftanb, Daß Die %ßriiiiDenten Treiber 9t5
gene 6teiiberttetet Der! ‘.‘BotiiigenDen Dee ‘Rateß Det
Qiolisbeauftmgten iinD, oliv im Qiange über Den
$nIißßeaaftragten itebenb.

Sn 8 t a i i en  Dat Der 8aiciämusä Daß %3mbiem
mit Iaieinii-cbet ßuciDität DaDurcb geiüft, Daß er mit
®eieb nem 24. @eaembet 1925 Den ‘Iiiinii'tetpräiiy
Denim sum Capo  de l  Gove rno  (fta‘tt Presi-
dente-delConsiglio machte.“) @er Capo delGoverno
iii nur Dem Rönig, Die Qi‘tin'tfter aber iinD Dem
Rünig imD Dem Capo del Governo Derantinorflicb.
Reiner aDet i1’t Dem %3ariament Deranirvnrtiid). (ein;
Dut mu1:De angieicb Der Capo de l  Governo Der
Dietarcbiiclje ©Def Der Emi-inner. {mit Dieien iut3en
smei Die Drei 93r1tagrapben fam zugleich Die ‘Ber=
mittiung sum 6taatsä'obetbaupt, Die unmittelbar-e
'Sübiungnabme mit Demieißen, auäicf)fießiicb in  Den
%iriungsireiä Des Capo del Governo. Seine Qinfe
gab-e iii Die ®irigiernng Der Qitfieit iömtlicbet
Qiiinifier am?) Die Qiußgieicßung Der amiid}en ibnen
aufgetaurbte-n ©egeniäße. Sn Deinen ‘Ißiriungsßireié
gehört jeDe 8unffion Der Qiegierung, Die nicht in
Den irgenDeines Ql’iiniftetiumä gehört, die alles,
nme aligemeinen @Daraftetß tft, D. D. iämtiicbe ein;

15) S. Vincenso Corsini: 11 Capo dei Governo nella
Stato Fascista. Nicola Zanicheili Ed.  Bologna. 1935,
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nifterien Detrifft, inmie -aIieß‚ me a f „
aus einer 8entrale aber Üntegrier-ung münt.c5t;zs. . . . . -f$fe)ingxernng Der Qirßett Der ‘.)Hmfl'ter bringt“ fiäg'
€ReeD—t Des Capo  del Governo mit iici3, ibnen 155g;-
{ungen geben an fünnen, Die berpfiicbtenDe Rraf1
haben. 29:16 93rin3ip Der“ $iemrcbie uni) Der ilnter=
gebenbeit, mei®ee ein unentßebrficbefä @iem-ent Der
Di63ipiinierten 935irfiamieit eineä }eDen gem 55ans
Dein Berufenen 9rganeß ift, mrDe inerfter Binie
auf Daß oberfte 9rg-an Dee C‘5tcrateä. Die ‘Regiernng
angemmbet

Spätere ®efeße Bauten Die 6te[[ung De5 Capo
del Governo nocb mehr aus. 9er Capo del  Governo
£ann Die 93eriebnng aller jenen 8unttivnen per=
ifieriicb übernehmen, Deren augenbiicfliciye QY>icbtige
feit 0Der ©:ingiiceit Dies; — nacD ieiner ‘Zße—nr=
teilung — BegrünDet. Qliit ffinigiicf‚ser ‘.‘2‘5eroanng
farm et jegliche ageiegenbeit, Die i n  Den esse»;
fungefreie eineß. 9Det mehrerer ‘Jltinifterien ge»
Dörr, an fidi) gießen unD ami3 Die 2eitung mehrerer
Ql'tinifterien übernehmen (% Earn Der; Daß er  Don
15 QItinifterien gieicbgeitig 8 Ieitete, meift Die toirba
tigften Darunter, unD abmecbieinD die 2q Dieie
‘153eiie Dennocbte Der Capo del  Govemo in alIe
9rgane emD 8unfiienen. Deä 6taet—eß einen QIrläeitä=
rbbtnme einanfiibren, Der Der ®t)namif Des natio=
nalen Ee5enß unD Den änrDerungen Der 6taareaieie
entfpricbt. @ie IogiicDe Qintnenbung Dief-es %3rin5iipD
äußert {id} auch Darin, Def; Der 6taat6rat, Der f-riiäer
unter Den ‘Jltinifter Dee Snneren gehörte, Der Corte
dei Confi uni) Die Avvocatura Generale delio Stein,
meid)e friiher Dem äinanaminifter unter1'telit mar-en,
Dem Capo del  Governo nntergeoaet murDen, Denn
Der flBirfungsäireiß alter Drei £Jrgcme Derüärt fidf)
mit Dem fämflieber 1'taatiicber 8rgane.

69 ift ein midjiiger ‘33irtungäfreiß Dee Capo del
Governo, Daß er 'Boriitaenber Dee Gran Consiglio
del Fascismo ift; eine ‘.Beroaung Des ‘Regierrungsä=
cbef3 fteiit Die Rorfporatie-nen auf. QInfgnße De53
Capo del Governoift Die ober-[te 53eitnng Der ‘Bera
Dereitungen fiir Den nationaien Rrieg nnD Die eine
Deitiicbe SrganiT—ation Der Deritbiebenen 30rmae
tionen Der ‘Ii3affenfäbigen. ©as @eieß nem 24. Eä)e#
aemßer 1928 regelt Den ß3irfungätreiß Dee ©befe
Deß ©eneraiftnbee Der Qitmee, Den es enmitteID-ar
Dem. Capo del Governo unterftel'lt.

‘Jßir iebmr Hifi), Daß Der Qßirfungetreiä Der
Genera l  Admin i s t r a t i on  in Der $anD Dee
Capo del Governo in einem ‘.)Raße bereinigt fit,
für Das? mir anber5toe fein ‘Beiipiei finDen. uni)
Daß _fönttIicbe, zur 6icberung Der ‘IBirtidj-aftiicbteit
uni) Qßirfiam’feit Der Cßertoaitung notreenDige ‘3ee
Dingnngen erfüllt finD. ‘5-"iir Dieien 3mecf Ttebt aber
noch fein ‘.Bermalt1mgßgenerai1'tal‘a am ‘23erfügnng.
@af) Qliufioiini Den gigantifdjen QBiriungäirei-ä Deß
Capo del  Governo Dennocb Derieben farm, Dat
Darin feine @rfiärung, Daß er  inDiniDue[i über 211155
nabmßfübigteiten nnD über eine D-eiipieiioie ‘Ißiii-en=
i—cbaft Der Qtrßeit@= uni) 8eiterteiiung Derfügt. ‘.ä)ie
Situation erinnert une Daran, Daß iiaicb auch
‘.Iiapoienn feinen militäri$cben @eneraiftaß benötigte,
Der iicb aur Eßeinäitigung iein-er QIrßeit erft unter
Den Qiad}feigern anßgeßilDet Dat. Qiucb €Iliuiiolini
bermag Teifift eine ‘Rieienaufgabe an Demältigen, 311
Deren äortießung Dorausiicbtlicb ein DeionDerer gan=
5er 3ibiigeneralftaß nötig fein mirD.

Der
1 3gii;ifinbeit {eine ilnaßbänglicbfeit nnD 5ntegrität

-Q[itä) %30I-en-e '3eifp-iei DerDient Qtii%memthm
i:-g mit $inbiict Darauf, Daß es nach 150jäbtig.é

imamaijmen einer ©rof5maciyt anriiägelnann. @;
Dame Die Qiu‘fgabe feiner, eine Qintion Don 30
‘2Riiiio-nen ®eeI-en an  organi’iieren. 953mar auf ©runD
früherer alter ileßetiiefemngm ‘BinD-ungen Deftan=
ben .  gab es  auch Q'liögiicbfeiten, Die 5103 in {Dieb
außet_fltD-entiicber Sage Dorfiommen. ®i-e Qirbeit i1't
nncb_ im @ange, gie poIniicD-E €Berfafiung i-etbft hat
bereits mehrere Q33anbiungen :e1'fabren. am fttefit
bewußt Die Ro-ng-eutriera Des €B3irtungßfmeiieä Der
General Administration in De): $anb Def, Qltinifteu
prüiiDe-nten an nnD hat  und} Diesbeaügiid; {dann
Dial erreicht. % f°IgenD-en Seile eines im Sabre
1933 angefertigt-en Ql‘iemoranDnm5 geig-en Die große
8ie[bebmßtbeit auf Diefem ®eßiete:")

„(titan Darf Die 9rganiiativn Der einaeIn-en 53a-npte
anaeige Der 93errn-n-itnng nici:‚t fe DebanDein, wie Die
inneren Qingelegenbeiten einaeiner ‘)).Iinifterie1r, Die
eingig Dem freien @rmefien Dee beteiligten Elliinifterß
anbeimgeTt-eiit iinD. {Sie Qiufl‘icbt über Die 53er:
maltnngeorganiiation nnD Deren QID‘c'mD-erung, intuie
Die ließermacbung Der gungen 8nnifion Der 93er;
maitung ift Dem Qliinifterpräiibenten Doraußebalten
aus fotgenDen ®-rünDenz _

„'Jßon Der 9rgcmiiation nnD Den Qtr5eitsmetaen
Der ‘.Bertnaltung böt  Der @rfoIg Derielben ab, für
Den Der GIiinifterpräiiDent TDIiD-Citiid) mit Den iibrigen
5!Itinifiern berantinortlicb ift.

581311 Der Organiiation nnD Den QIrDeitemetbo-Den
Der ‘I3ermaltnng- hängt Die ©röi5e Der Reiten Der
‘:Bermaitung ab, teekbe Den größten ‘Jöoften Des
6taatsbaaßbaiteß Dilben‚ emD für Die Der filiiniftev
Jpriiiibent auch nie Sacrt Der Qiegietung in erfter
8inie Die. 'Iserantmvrtung trägt.  '

„®ie 5ni-tiatibe in Den ‘8ragen Der 9tg-aniiation
farm nur mit großer ilnrf-icbt in Qingrifi genommen
inerDen‚ emD iDD-GID Die ‘Ricätung Der ©ntinidfiung
einma[ feiigeiei3t iii, muß folgerichtig bei ihr  Der»
barrt  tverDen. ®ie firganiintivn De5 EBern;—nltungß#
apparatee =Darf nicbt ein Rnnglnmerat bericbieD-ener
®Di'teme $ein nnD- Daran TDI! nicht oft geänDert
teerDen. @esmegen Darf fie nicht Don Dem ung-em
DiiciIi-cb im ‘Eeiiße Der QRacbt Definblicben ‘Jliinifter
abbüngen, auch nicht bon Den in Den einaeInen
Ollinifterien am: ®eitung inmmenDen ®eiicätspunk
te.-n, meicbe ‘1Itinifterien Don Qtatnr man an einem
gemiiierr %3artifniarismuß neigen in Der '.Beurteie
lung Der 9rgan'riutinnäprnßieme.

@eelmgen miiiien Die auf Die £)rganiiatinnßfragen
D-eaügiicben— Snitiatib-en von  einem 3entmiorgan
ausgeben. Das über Die '3erhaaitungfiorgmrifation
Die  im e r  e ine  @inbe i t  macbt. ©ieiee 8entraie
organ muß unmittelbar Dem Qltinifterpräiiirenten
nnterfteiit fein man?) D-eemegen sum QItiniiteriprüiia
Diem gehören.“

mad; % 72 Der pnI-nif-cben $erfafinng Dorn 3a.bre
1935:

„®ie 6taatenermaitung ift öffenflicber ®ienft. f'é)ie
6taatßberrnalhmg mirD ausgeübt:

a) Durst; Die Qiegierungen-erinaitnng;
15) Durch Die territoriale 6eißftberinaitung;
e) Duett) Die mirticbaftlicbe @elbftbermalhmg.

“ )  S .  Revue Internationale des  Sciences Admi-
nistratives. 1937. Nr. 2.
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®ie 8rag-en Der 83erionatpoiitit tree ®érmaltunge:«
WYTDMI!3 MID Die Der Q3ermceltr1ngéorgan-ii'ation
mm über icbnn im retrmngerreis Dee 9Riniftery
PIÖTiÜ'Q-flten 5ui-ammengefaßt, Defien Qiechtefieiiung
Durch Die 93-erf—afirmg born Sehr-e 1935 -eheniaiie
fein erhöht mm. ®iee Demeift, Daß einem unter
Die iontinentcrien Ehe-aim gehört, in Denen Das
Bureau  o f  Gene ra l  Admin i s t r a t i on ,  Daß
%ßrobiern Dee ‘Bermaitrrngfigener-elftabee, in ihrer
Ronaeoaion im '.)3orbergrunb fteht unD ein DeDerß
tenD-er Sei! Dieter; 93robiemß hereitß b-ermirflirht
toorDen iii.

9og=aniiutionéborfrhliihe in 31521.
®eit Dem fl)3arichauer Kongreß hat {ich auf Dem

@ebiete errniereß S.Shemaß in Den ‘.Bereinigten 6taaten
bon Qimerifa ein michtigeß @reigniß ergeben. %3rüib
heut ‘1ioofeb-eit hat noch im Sahre 1936 eine Rom=
mifiion eingeieht mit Dem Qiuftr-ag nur ‘Berholi«
tonmmnng Der: general administration Der iinion
33orfrhiäge an mnterhreit-en. ®ieiee „P re s id  en t s
Commi t t ee  on  Admin i s t r a t i ve  Manage—
ment“ ,  Daß aus Drei 91iitglieDer-n beit-mtb, bon
me£rhen zwei in ‘153aricheu nnir>efenb touren, hat.
{einen ‘Jä-ericht Dem $räfiD-enten nach feiner ‘IßieDev
wahl, um 8. Gunnar 1937, unterbreitet“) @er
93räfiDent hat Den Eherit am 12. 8anuar an Den
Si'ongref3 weitergeleitet. ®-er ‘.Bericht, Dem auch oem
miiienichaftiichen @eiichtepunite uns eine hohe ‘Be=
Deutung Beiaumeifen iii, fo.Bt ihre €Borichiäge in
folgenben $uniten 3—uiammen:

1. (Die gab! Der Qliinifterien fett auf 12 erhöht
werben. '©ie  ß-eiD-en neuen Ciiiinifterien Teilen {ein:
QTCi—nifterinnr fiir ‘Zßoiismohifahrt rmD ‘Jl‘iinifterizum
fiir öffent[iche QIrbeiten.

2. 9er gnaitom ioIi alte ing. unabhängigen
£)rgane (Independent Agencies), Darunter Die 3ahh
reidhen New Deal Agencies, Den berirhieiienen Qliini=
fterien nachoa-en‚ unD D-aburch Dem 8uft-anD ein
(%nDe Dereiten, bei) foirhe fibrgane gegenwärtig &. @.
Dem 93riiiiDenten unmittelbar unterfit iinD.

3. 59er $_J,SriiiiDent init mit Den mei-entiichen moDeu
nen @inrichtungen nueg-erüft-et werben, Die gut ‘Bez
herrichnng Des EBermaltnngßapparntee rutD nur 23e=
forgu—ng Derienig-en Qinfgaben erforDer1irh iinb, Die
Den ganaen '.Bermaitungmpparat Betreffen. QIIe
Teiche femme-n «Das '.Baet, Die Sicherung Der Etti—
eiency, Die ‘J3erfoncripoiitif nnD Die %SI-anung in
ßetraeht nnD an ihrer fß-etrenung ioiien Drei 8arh=
organe, unter Reibung je einer ‘Berufßireamten, ale
„Qtrme Dee $röiiDe-nten“ -außgeßiiDet merDen‚ nätn=
Eich Das Bureau  o f  t he  Budge t ,  Daß C iv i l
Se rv i ce  Admin i s t r a t i on  :1mD Das Na t io -
na l  Resou rces  Boa rd .  % Debeutet (11?!)
ohne Smeifei Die @rri-chiun-g Dee» 93erha-nitung-ßgene=
raiftaßes rnit Drei Qiß-teitungen, oßgieich Der Qiue=
Drucf „@enetaiftcrb“ betmieDen mirD.

4. 59413 Merit System, D. h. Das ttem Der ‘325
r-ufsßeamte—ntume, [oil oeriifei ran—D horiaontai aus:
gebreitet merDe-n, uni) aiie C5teiien umfafien rnit
Qiu6nahnre Der hörhften Dolitiichen ;3‘rxnttionäre, Deren
6telie-n Dean nicht geeignet finD, {Das Deai-eht iich
auch auf Die Cße-amt-en Der New Deal Agendes, meirhe
Bisher Diet-en QinforDernngen nicht unterfit bauten.

18)  S. Report of President’s Committee on Admi—
nistrativ Management. U. S. Governemerrt Printing
Office. i937. 48 S.
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(% i1't atfo zu erwarten, Daß %3riii-ibent %oiebeif"
Der laut Der nmeriiari-ifehen SraDition gurn Drittemnai
nicht mehr gewählt merDen farm nnD Daher name
mehr Don 93arteiriirfiichten weniger Deeinfiußt fein
muß, Daß 6hftem Der S t rong  Execu t ive  im
6i-nne Der poftinDuftrieiien @ntioiciinng 5ieihetoußt
ergänaen mir-D.

Qiue Dem @eingten ergibt iich, Darf; in Der Srga==
nifntion Der ftaaflirhen @refntibe eine 11mßiibarng
im ©ange iii. ©ie großen @imeniionen, Die iich bei
Dem in poftinDuftrieiien 6taate an {einem ‘J3ieIa
farben nngeroachienen €Bertoaitungmpparat, Dem
furhmiinniich gehiiDeten €Beruffifieamientum, iomie,
als “einige Defien. Def) Die toirticha’ftlichen 2iufgahen
unter ftaatIiche 2-eitun-g gerieten, erregehilDet hohen,
ferner Die @rfahrung-en Dee miriirhnftiirhen ßehene
heftimrnen Die @ntmiriiung Derart, Daß Die Bö‘irrng
Der inititutioneiten 8unitiorren Der ©taatßmairhinerie
uni) Deren genaue ‘3eriehnng unentbehrlich getroe
ift. @ie QiufirhieDu-ng Der ßfifung gereicht Den funfi=
tioneiien Sätigf-eit-en aum ‘.Rnchteii, breit Die @re=
Eutibe in ihrer @ntmiciimng Die übrigen ftantii53en
$auptfu—nitionen überholt hat. ©aDurrh erhöhte [ich
aber ihre fi3eran®ortiichieit für: ihre eigene $ätig»
fett rmD ferner Dafür, DaB fie Deren fiontroille nnD
@rfolg in ihrer eigenen 9rgarriiation 3u iichern hat.
9113 @rgehniä mir-D ebenio‚ wie  Die große wirtirhafb=
liche (iintbaicfiun-g, Die Durch Die inbnftriefle Qiebo=
Iution hinDurch zur heutigen Siriie geführt hat, Da;
(Ergebnis Der foiieftioerr Rr-aftaniipannnng Der QIienicha
heit fein. ‘BeriäieDene (5tacrten haben ßereitaä Der;
ichieDene @I-ernerrte Der S3iiiung heroergeßrarht. mis
herren iich Die 6hntheie: Die Snititution Dee Die ine
DibiDueII-e ‘3'ähigieit uni) Qirßeitéfraft Des „Chief
Executive“ Derbieifachenhen einheitlichen ‘J3ermak
tungßa®enercilftabeä‚ als ‘.“ß3eiterenttnicflnng Deaß €Bee
rufebeamtenbumä herauäbiiben mirD.

5. @ie @rfahrung neigt. Daß Die fta ausgeDehnten
uni) DeionDers Die mit großem %3eri-onai arbeitenben
‘33erroaitnngearoeige einen beionDeren ®enercriftah
Benötigen rmD ihn bermiriiirhen ohne ‘.Rüciiichit Dax;
auf, ob  er  auf einem -anDeren ®e5iete entfieht, oDer
oh Der große ‘J3ermaitu-ngßgeneroiftal'a auftanDe £onrmt.
(Sin ioIcher DeionDerer ©eneralftab iii De r  miliig
t ä r i f ehe  ©-ene rn i f t ah ,  Der Der äItefte iii rmD
heute fchon eine erprobte 8131a Den 533oobieme

Darfteilt. @in ühnIirher DeionDer-er ©enernIftcrß i1't
Der QBi r t i rha f t6gene r - c r i f t r rh ,  Deiien Qtotmerw
Digieit man Bereits ehenio eriarmt hat, wie Die Des
€Bermalt1mgegeneruiftahes, Defien ßöfnng£iorm ie ;
Doch ehenfo im 6taDium Des ‘Reifene i1't, mie Die
Des -unDeren.

@ie {Etage Des militäriichen ©eneralftafieß, {eine
9rgrrniiation iuni) 'öunfiion Darf ich wohl nie gee
niigenD Defamrt norausiei3en, unD in untrenDhnrer
Qinalogie mit Dem 33erhoaitungßg-eneraifiab auf o=
gerrbe S!öiungen hinweiim su fönnen: @er $£$3iv
fungäfreie'i Deei militätii'chen ©eneraiitabeß iii: aus;
Drüciiich uni) -aitéfchiießlich Das, was wir nie talt
Der General Administration angenommen haben:
inititutiouefle £ätigfeit. Qiii Dieie QI-ufgahen Dee
{0e e r  cm Der 6eite unD im ‘.Ziarnen Der? 95er:
hefehißhaßerß Der Qirnree, arm Dieient Die ontimale
@"rfiiliung ieiner ‘äunftion, nie @hef, 311 ermöglichen.

2in Der öpihe Dee @eneraiftaheß fteht Der herbore
rageate @ener-cti Der QIrmee. Der Dem 95erbefehiäg
Daß-er zunmittethar unterfit i1't. @ie ®eneraiftaßfl
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offiaiere iinD auch bei Den böfieten ( t
fp;p5„ ®ibiiion$ unD alienfcüig:- {Büg-
manben @€t Den DÖDCYQR fiommanben=;sfigéfgifl
®enetalftabßofiiaier böcfifien Qtungefi, Dei @e1ié1jä

Döbeten CBefebiäbafrerä uni) ?eine Qinfgaße iii es,
Den ©efcbäftßgang Deä höheren RommanDne im
@eifie Dee ©enemift-aD-eä 311 ienfen amt) Den ©influf;
Des ®enetaiftaßeß an iinbem. ®eäbaI-B iinD Dieie
©eneraiftabeebefs Doppelt untergeen-et. Sn Sjine
BIicf auf Den ©ienft finb fie ilmt-ergeD-ene jenes

i böbe ren  '3efebiéiyaßetß, Dem Tie 3ug-eieiit iinD, in Der
Cßetiebu-ng Des inner-en ©en-etaifiahäDienfieé aber
bleibe-n fie <unmittelßate 31ntetgel'aene Dee ©Deffi Dee
©eneraiftaßes, Der in Dieien Qing-e1egenbeiten mit
Den ©eneraiftaßénfiiaieren unmittelbar beriebrt.

une Dieiem hoben “Beruf Des? ®enetaifiabeé hängt
Der hohe QIn1'peutb Bei Qiußmabi uni) änrtßiiDung
Der ‘.)ItitgiieDer Deä @enemiftabe5 3ufarmnen. @ie
QliitgiieDet Des @enemiftabes? iinD biniicbfiicß Der
ipbbiiicben eunD g-eii'tigen 8eiftungéfüäigfeit Die ‘.B-efien
Des :Dfii5ieriorps, Die betpfiicbtet finD, ficb in alien
‘Iißaffengatiungen Der QItmee an vrieniieren unD iieb
Dauet-nD fort5ußiiDen‚ uni! Die fiänDig fonttolliert
inetben‚ DB fie im '.Befii5e aller jenen r5i'.‘ifi)igfeiten

iinD, Die iie Benötigen.
Qiuti) Der 53ermaliemgßgenemiftaß initD nicht ohne

_ äbniicD fit—enge 6eieiiinn am?) nbne $m‘Demng nach
einbeitiicbet äacbiaiiDmng bon bo‘9em Qiibeasu, beta
mirfiicbt merDen iiinnen.‘

®eitDem Die Staaten in immer fiättetem QIiaße
geglmmgen iinD. Die fleniumg Des; iß3irtidßaiteI-eßene
311 übernehmen, iinD iie muß für: Die Qfiiung Dieiex
Qiufgaßen auf neue Organe angemieien. @ie Rtiegä=
gerettet-en =unD— Die Stacbiriegß=‘ll3itticbaftätüte merDen
Durch umfnfienDe mirticbaftiicbe £)rganiiationen laßt

geiöft, meicbe, mie Die Rnrlpomiienen 9Det De r  J)Ifl
gnn i i c i j e  Qiuf‘öaet Der  Deni icß-en QBi t t a
fcb=aft, Die integrierenilen Seite Der fta-aiiicb-en 9r'=
ganifntion, genauer Der Cßerinaiiung‚ D'iID-en. über
aucb Die Qieg‘ienung, Dam. Das S_)m.tpt Derieißen, Das
auch Bei Der ße'ij'iu-ng Dee "ßethaaitungfiappatnteß auf
Die C5tüße -unD QRVi-tmitiun—g Dee iBettnaiiungägener-aiz
ftaßez angemieien ift, iann Die Qluffieiirung uni)
©urcijfiibt-ung Dee mirifebaftßmiitiicbeu 83mgr-axmneß
nur Dann D—emiiitig-en, wenn eé 511 Dieiem 8meci
ein geeignetee_ 9rgan Beiiigt. 50 iommt Der QSSirt;
1ci;aftägenetaiftab auftanDe ij?Tien 8Dee iicb Beteitä

. ' ‘ i

_gmß; Die @oäpian, in Stolz-en Das Consiglio Naz iona i e :

ide1ié Corporazioni, in ©euticbI-anb Der 'Ißierjabr=eßÄ

ftaßßdfifi ift MB etft2 9rgcm Des BlenefienD-e'1f i.i Tation, in Qim%ifa Die New Deal Agencies mit

: Dericbi-ebenen ‘Sorm-en äußert. ef; éoin et=üeu

piaia iinD Die an ieinet Eeniung= Berufene ®tgani=

iI;e-er probiinrii-cben 3-entraie, Dem Brain_ Trust,
Tomte Der National Resources Board. 656 iii 3h3-ei=
feiIoe, Daß mir hier einem neuen Tfaaflidyen f3€büjfjfi
nis uni) einer Qiufgßbé .geg'enüßver'l 'tebeflg 31"- BQ}ÜE
Don ®auer TinD uni) Det-en ‘}3130559mfit1f betnwge
Dee 8nternatinn-aiiämnß 525 fa‚pitafifiiicben Q33Üf‘
ich-afteß-etriaßw gemeiniam iii, io Daß Die einaelnen
6iaate-n Dei Der EDT-nag- bonein-anDer lernen fönnen.
®le ®liienicbaft Darf aber ihre Hlit€t'ilitijfilii@ß“ uni)
@efifieiiung-en Hitf}t auf Die Renntni5 eins-einer f8'äiie
B-ei-cfratänfen, innöem with aur iäarßeitung einer
-umfaiienöen ‘Betracbtung wm prinaipieiiei' ©eiicb-iäg
pamite Berufen fein.

iiber Vi. 81üernatinnaie ßetMitungßinifienfcbnfiv
liebe .ii‘ongreß mar bemüht. Dat-«:D ‘3ebanDI-ung Des
£berna5 Dee" QSerinaitungaägeneraifi—aßee jenen $eil
Det Qiufg-aße 311 erieDigen, Der Das  Iogiicbe 93tiuä
iii am?) in Det @nfinicEI-‘ung borangebt. ®et fiongref3
bat gleicßaeitig meinen Qintrag genehmigt, Daß auch
Daß 6tuDium Deß ‘Berbäitniiieä —De6 Qiegierungsß==
ebef5 gem £Ifiirticbaftßieben notivenDig fei. ®ieier
‘3eiebinß Dee Rong-tefi-eß mirD m 83räiiöium Des
instiiu’c International des Sciences Adminisü‘aiives
Dazu Defiimrnen, Daä £bema auf Die $ageßvtDnung
Dee näcbften Siongreii-eß 511 ieisen unD Den ‘Refe=
e-enien Dierfiia: su Defteiien. ®ie Qiufgaße Des an
mäblenD-en @eneraireferenien toitD es i-ein, Die
öammi-ung Des QR-at-eriaié au ficbetn, unD Dieie D=ut=cä
Qiuäat5eiinng eines? entipteciyenDen 8r=ageimgenß
borgubeteiten. % iii niierDing-ß nicbi 311 Ieugnen,
Def; Die '.‘Botß-ereitting Diei-er Stage in etböbtem
‘.Iltaf3e Den Edymiefigfeiten Degegnen mirD, Die aucD
‘Die Qiufarßeibung Dee $bemaß Deß €8ermaiiungß=
generaifiabefi ericbh>ert haben: niio Die RieinD-eii
Der 2iteratut, Die iebtnete 3ugiingiicbieit Der Dez
tufenifen %"acDieute, :unD Deren Durcb- Die ‘Iiücfiicbt
auf Die ftaatiicDe-n Suter-e ien Difti-eri-e 3urücibaitung
in ‘Iäeaug auf Die ©tteziilng bon ünfntmation-en.
®ie ileßethainüung ati Dieier 6cbinietigf-eiten iii 1-ea
Docb gurnfn eher möglich, je früher Die 93-or5—ereitu-n-g
einießt auf; je angeiebenere 8aci3I-eute Der berichieDe;
nen 8änDer geneigt fein DeerD-en‚ Den Qiufttag aux
($rfinttung eingebenDee nationaler 'B-ericbie an über::
nehmen. .
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