Brof. Dr. 3. ditaoyary, Budapefi:

Srundlagen des ungarifthen Vertoaltungsredhies™).

Sortfelung der 2Auffasreibe itber die Brundziige
auglandifden Verwaltungdredtd (pgl. Heft 1, 3, 4
und 5 der ,Deutjden BVerwaltung”).

A. Die Berwaltungsorganijation.
I. Mm Die beutige ungarijhe Verwaltungsorgani=
jation perftehen zu Ednnen, miifjen drei KRomponenten
untericdieben merden:

L. Der Ginfluf der BVerfafjungsentwidiung;

2. bie Ginfithrung deg parlamentarijdhen RKabinett=
ibjtems i. J. 1848;

3. die Gntwidlung des Verufgbeamtentums.

1. Yngarn bat befanntlidh nicht, twie die meiften
tontinentalen Ldnbder, eine im 19. obder 20. Jabhr=
bunbert ,gegebene”, [ondern eine jogen. biftorifhe
DBerfajfung, d.b. eine Werfafjung, die {idh im Laufe
per mebr al8 taufendjibrigen Sejdhichte allmaplidh
berausgebildet und weiterentvicelt Hat.

Die Jabigleit, mit Der wir ingarn ftets unfere
Sreibeit und BVerfafjung verteidigt Haben, und bdie
lange Prazig der ftaaterhalienden Titigleit Haben
einesteils eine gefunde Anpafjungsfibigleit Der per=
fajjungsmapigen Ginrvidhtungen enttoidelt, anbderer=
jeits Deven nationale Gigenart felbjt mdbhrend bder
allgemeinen internationalen ®eijtesftrdmungen et-
Dalten. Gin Deifpiel fitr diefe Anpajjungsfibhigkeit
ift Die gegentdrtige 80jung der ungarijhen Staats=
form. Der Kdnigsthron ift unbejetst, und fann der=
geif nicht befett werben. Da ir aber am RKinig-
tum feftbalten wollen, ift auf unbeflimmte Jeit ein
Reidhsbermefer beftellt morden, der alle Funftionen
Deg RKdnigs ausiibt, nur nicht jouverdn ift und bei
DBerlebung der BVerfajjung vom Parlament ur BVer=
anttortung gezogen merden fann. Die ungarifde
Regierung, die Armee, die Staatsdiener werben audh

*) Sn diefer (fizzenbaften Darjtellung fonnten nur die
efentlidyften Srundzilge des ungarifdhen BVermaltungs=
redts sufammengefaBt merden. Dabei twaren wir befon=
Der8 bebadt, Die Tenbdengen der Gntwidlung BHerborzu=
heben. 9. Berf.

Zoltan Magyary, Grundlagen des ungarischen Verwaltungsrechtes

Deutsche Verwaltung 1935, S. 183-186

jetit ,Ioniglich“ genannt, die Geridhtshife urteilen
nicht im Ramen des Konigs, jondern im Aamen Der
Seiligen Mngarijchen RKrone, der RKrone Stephans
bes Seiligen, Des erften Kbnigs vdon Ungarn (1000
big 1038).

2. Die Einfilbrung des RKabinettsipftems, gleidh=
geitig mit Dder parlamentarijhen Bolisbertretung,
ar eine bebeutfame Reform der Behdrdenorganija-
tion, fie erfolgte aber in Det Form einfader Gefete,
Da eine gejdhidhtlihe Berfajjung, die aud) Sewohn-
Heitsnormen enthilt, feinen formellen Unterchied
giifdhen einfachen und Grundgefehen fennt. Dies
it gugleich ein Beifpiel fiir die partielle Aenderung,
bag allmébliche Werden unferer BVerfajfung.

3. Dag DBerufsbeamtentum ijt die unentbehrliche
tednifche Lbjung der Bewdltigung grdferer, fort=
laufender Werwaltungsaufgaben. Deghalb hat diefes
Spftem fich im Laufe der letsten 200 Jabre auf dem
gangen SRontinent bderbreitet, ja feit Gude Ddes
19. 3abrbunderts felbjt in den angeljddiijhen Lin=
dern (®rofibritannien, Bereinigte Staaten pon Ame=
rila) trof Der pringipiellen Abneigung fih immer
mebr burdhgefehst. On Yngarn Hat es um die Mitte
Deg 18. Jabrbunderts Gingang gefunden und feitdem
jtindig an Boden gewonnen. Die Habsburgijche
Dpnajtie hat fidy fiir feine BVerbreitung immer giel=
Deufit — in den Perioden des zentraliftijhen Abjo-
lutismus (1780—90, 1849—1867) felbft mit berfaf-
jungswidrigen Mitteln — eingefest. Die abiolu=
tiftijchen Tendengen find immer befdmpft worden, es
ftebt aber feft, Dap Die biirofratijhe Form der
DBermaltungsorganijation und des BVerwaltungsoer=
fabreng in ibrem Anfang einen fjtarfen biterreichi-
jben Ginfluf aufmeift. Der direfte Ginfluf hat nach
1867 aufgehdrt, Dagegen hat die rapide Gntwidlung
Der ungarifhen Vertaltung erft nadber eingefeht.
Diefe Enitwidlung war felbftbeftimmend, daber bie
befonderen Jiige aud des ungarijhen Berufsbeam=
tentums,
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Il. Dic Gebietseinteilung beruht auf den Muni=
aipien.  QMunizipien erden genannt:

1. bie Romitate,

2 bie fomitatsfreien Gtiidte.

I Dem durch den Friedenspertrag pon Trianon
perftiimmelten ngarn gibt es 25 RKomitate und
11 fomitatfreie Stddte, Ddarunter bdie SHauptitadt
DBubapelt, die eine Gonbderftellung einnimmt. Die
RKomitate werden in RKreife und Ffreisfreie Stddte
(Stabdtireife) aufgeteilt. € gibt insgejamt 149 Kreife
und 44 freisfreie Stadte. Die RKreife umfajjen die
®rofigemeinden (1079) und die RKleingemeinden
(2275). @emeindefreie ®rundftiide gibt es nicht.
Jebed GrundftiiE muf zu einer Gemeinde gebhoren.

Der Raum Der eingelnen Gemeinden und Stidte
joivie Die Gieblungsieife Der Bevdlferung find febr
perjchieden. Auf Dder groBen ungarijdhen Tiefebene
gibt es befonders grofrdumige Kommunen. Hier
[ebt aber ein mefentlidher Prozentfal der Bepdlfe-
rung (18,5 9% Der ®ejamtbebdlferung Des Lanbes)
aufjerbalb der gejhlofienen Giedlungen in ben ger=
flreuten Meierhbdfen (Tanpa). Daraus ergeben
fidh bejondere veraltungsorganijatorijche Probleme.

Gin anberes midhtiges Problem ber Sebietsein-
feilung befteht im Raum Grof=Bubapeft. Bubapeft
ift die eingige Millionenftadt Ungarng (1006 184
Gintwobner, 11,5 % Der Gefjamtbebdlferung). Die
Hauptftadt wird von einem Ring don 5 Stabdtireifen
und 17 Gropgemeinden umgeben, die mit ihr (ied=
Tungsmafpig permadien und in oirt{daftlicder, jozi=
aler und overfehrspolitijcher Hinjiht aufs engjte
berbunben fjindb. Jbre Bevdlferungszabl erreicht
400000. Das Giedlungsgebiet der Hauptitadt um=
faBt Daber beinahe 1,5 Millionen Seelen. Die Ein=
gemeindbung tird nidht angeftrebt, dodh witd bdie
Ginrichtung ecines bejonderen Semeindeverbandes
votrbereitet.

III. Die alteften Territorialeinbeiten {ind die RKo=
mitate, deren Urfprung auf dag 13. Jabrbunbdert
suriidgebt. Die KRomitate maren por 1848 die Or=
gane Der {taatlihen Grefutive jchlechthin. Sie be=
japen weitgehende 2Autonomie und waren felbft an
ber ®efetigebung beteiligt. Die RKomitate bHatten
ftets eine Offentlidh=recbtliche Stellung und waren
befugt, Die WVerordnungen bDes Kinigs vor ihrer
Bollziebung pom Gefihtspunite ibrer Gejesmipig=
feit aug zu iiberpriifen und die beanjtandeten unge=
adtet zu lajfen (vis inertiae). Die ungarifhe Ge=
jegebung bat im Jabre 1848 bdie Vorredhte Des
immer jebr zablreihen 2Ubdels abgejdhafft und bie
Rechtsgleichbeit por Dem ®efes eingefiibrt. Damit
ift nur der RKreis der aftiven Mitglieder Der auto-
nomen Kirperjdhaft ereitert toorden, Hinfichtlich der
Organftellung und der jadblichen Juftandigleit Der
RKomitate aber ift es beim alten geblieben. Bieles
ift feit 1867 an ber Organifation und JufténdigFeit
gednbert worben; ba aber bie Komitate nad) wie por
einen dffentlidh=redtlichen ©harafter haben, jind bdie
beutigen Romitate unmittelbare ANadbfolger des |pe=
sifijd=ungarifchen mittelalterlichen ®ebildes.

Die Kreife baben Feine Selbftbertvaltung und
bilben nur eine biirofratijch=territoriale Ginteilung
bes Romitates.

Die Stadte baben feit dem Mittelalter eine felb=
jtindige Redbtsentwidiung. ad 1867 wurbe ihre

Reditsitellung auf die zwei Thpen bder fomitatsfreien
und freigfreicn Stddte reduziert und ibre jadlidhe
Bujtandigteit berjenigen bder Komitate bzw. Rreife
gleichgeftellt. Die Redytsftellung bDer Semeinden
bat fidh nad Aufbebung Der Hdrigfeit und der Ab=
jhaffung Der Borredhte Des 2Adels im 19. Jabr=
bunbdert ausgebildet.

Die Hauptitadt Budapejt hat jich im Jabre 1872
burch Bereinigung bder Gtddte Buda, Pejt und
Obuda gebildet. Die Hauptftadt gliedert jidh) in
14 Vertaltungsbezirfe. Die Organifation der Ber-
waltung don Bubapeft ift den Anforderungen einer
Millionenftadbt entiprechend ausgebildet, die jachlidhe
JSuftandigkeit der Hauptitadt ent{pricht aber der Der
RKomitate und die jeiner Bezirfe der der RKreife.

Jujammenfajjend fann aljo gejagt twerden, dap
die ®rundeinbeiten der Selbftbermaltung nidht wie in
Deutjchland die Gemeinden {ind, die dann in Se-
meinbeperbldnde als hohere Selbjtvermaltungsidrper
sujammengefaft jind, jondern bie Komitate und die
Gtabdte, wahrend die Semeinden nur einen nadtrdg=
lichen Interbau der Komitate darjtellen.

IV. Die RKomitate hatten urfpriinglidh nicht nux
eine allgemeine, jondern bie ausjdliefliche Kompe-
teng in allen BVermaltungsiadhen und jelbjt ridhter=
liche Juftdndigleit in Straf- und Jiviljaden. All=
mablich bat fidh aber bdie Tenbenz ber Jentral=
getalt fiihlbar gemadht, immer mehr Vermaltungs=
aufgaben ftaatliden BVerufgbeamten anzubertrauen.
Der Progef diefer ,Verftaatlichung” hat nad) 1848
eingefeht und ijt beute nodh nidht abgejchlofjen. v
erftredt fich auj die Finanzverwaltung, die Redhts=
jprechung, die Sdulaujjicht, den Beterindr= und
Gorftdienft, Gewerbeinjpeftion ujtw. Audh das Re-
fultat ift fragmentarifdd und beiveift das Feblen
eined Organs, Das Den bHarmonifchen Aufbau Des
Berwaltungsapparates fonjeqent iibermadt und ge-
leitet Diitte.

Das Bild, dasg jich ung als Grgebnis einer adtzig=
jdbrigen Entwidlung bietet, zeigt bas Mebeneinander
einer Fiille bon Staats- und Gelbjtveraltungsor=
ganen. Die Gebietseinteilung der mneuentitandenen
ftaatlichen Fadhorgane (Defongentration) weidht Hin=
fig bon Der Der KRomitate und aud) untereinander ab.
Jn der Hoheitsberivaltung beteiligen jidh neben den
Munizipien (Romitaten und Fomitatsfreien Stadten)
nur 3ivei jtaatlihe Fadperwaltungen: die Finang=
pertaltung und die Polizeibehdrden. Die heutige
ftaatlihe Finangdberaltung ift unter Hiterreichifchem
Ginfluf in ben 50=er Jabren bDes borigen Jahr=
bunderts entftanden, die Poligei tourde aber in
DBubdapeft im Jabre 1881, in Den Gtddten und
®emeinden Der HMmgebung der Haupiftadt [dhriti-
weife [pdter und nady dem Jujammenbrudh bder
bolichetoiftifchen SHerefhaft im Jahre 1919 in allen
Gtddten perftaatlicht.

Die Munizipien und Semeinden Haben aljo aud
Deute allgemeine KRompetens in Wermaltungsange=
legenbeiten; Diefe KRompetens ift aber nidht mebhr
ausjdlielidh mie die pom Jabre 1848. Gie ijt
allgemein in Dem Sinne, dDap fie alles umfafit, was
nidt berftaatlicht torden ijt, jomwie — BHinfichtlich
ber $Hobeitsverwaltung — alles aufer der Finanz=
peraltung und der Polizel in ben Stdbten.
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V. QAn Der Gpitie der Lerwaltung ftanden bor
1848 bie Difafterien (Ednigl. Kanzlei, Statthalterei,
Kammer), die nur bem Kinig unterftellt waren. Seit
1848 fjtebt an der Gpike das Minifterium (Winifter=
prdafident und Dergeit 8 Minifter), Das dem Gtaats-
oberbaupt (Kinig, Reidhsperefer) und dem Parla=
ment perantwortlich ift. Die Jabl der Minijter ift
im ®efey feftgefetst, fann bdaher nur durd) Gefep
qednbert erden. Da die Minifter perjonliche Wer=
antioortung tragen, ift der Minifterprafident nux
primus inter pares, Der allerdings bDie allgemeine
Richtung der Politif beftimmen fann; in allen fon=
freten Wertvaltungsangelegenbeiten jebodh ift Der
Fadminifter die lebte Iujtanz. Somit hat die un=
garijde Werwaltung neun oder zehn Hiupter, die
hichitensd in Fragen allgemeiner Bedeutung follegial
beraten und Dbefhliefien. Fiiv die Fragen, die Den
gangen Werwaltungsapparat, den Gtaat als Beral=
tunggeinbeit, betreffen, trigt ein Kollegium — praf=
tijdd alfo niemand -- die BVerantivoriung. Das ift
die Adhillesferfe der ungarijhen WVerwaltung, deren
Meberwindbung dasg Jentralproblem der nédften Ent=
widlungspbaje bildet.

B. @as Beriwaitungsredht.

[. Die ®leidhbeit por Dem Sejefy ift in Ungarn im
Sabre 1848 Durdhgefeit worden. 1848—1867
berrvjchte aber ber biterreichifhe Abjolutismus. Die
Gntoidlung des BVermwaltungsredhts fann aljo eigent=
lih erft bon 1868 an geredhnet terden.

Die Hauptdaten find folgende: 1869 Trennung
von Juftiz und Vermaliung. 1883 Grridhtung eines
Finanggerichtshofes. 1896 Grridhtung eines Ber=
maltungsgeridtshofes, in dem Der Finanggerichtshof
aufgegangen ift. 1907 Grridhtung eines Kompetenz=
gericdhtshofes.

Die BVerwaltungsgerichtsbarfeit hat nur eine In=
ftang. Der Werwaltungsgeridhtshof ift ber fdnig-
lidhen Rurie, bem Oberften Gerichtshof in IJipbil-
und Kriminalfachen, gleichgeftellt. Die Juftdndigleit
Des ®erichtshofes ift enumeratip beftimmt. Die
Aufzablung toird durcdh neue ®efefhe immer ereitert,
jo Dajy Deute {dhon ungefdbr 80 oo aller Redts-
ftreitigEeiten ber ileberpriifung durd) den TVermal=
tungsgeridbtshbof unterliegen. Der Berwaltungsge=
richtshof bat reformatorijdhe Befugniffe. Dem Ber=
waltungsftreitberfabren geht meijtens ein Befdluf-
berfabren Daw. eine biirofratijdhe Gntjdheidung por-
an. Die Grridhtung von Vertaltungsgeridhtshbfen
crfter Jdnjtang ift toiederholt angejtrebt worben, ift
abet zunéchit aus politijden, Jpditer aus finanziellen
®riinben gefdeitert.

Dag allgemeine Wermaltungsverfabren ijt durd
fein cinbeitlihes ®efel (ie 3. B. feit 1926 in
Defterreich) geregelt. Die Finangbertvaltung bHat
bas Werfabren in der Abgabenordnung (fehte Rege=
lung 1927) fiir alle J3nftangen umfajjend geregelt.
Die Poligeiftvajordnung ift (feit 1909) auf Srund
ciner gefeplidhen Grméadtigung genaueftens geregelt.
Giir bie iibrigen Gachgebiete ift das Berfahren
nur 3 3. einer einbeitlidhen Regelung unterzogen
worden. So it das Redytsmittelberfabren fiir die
gange Berwaltung, abgejeben pon Der Finanzver=
altung, feit dem Jahre 1901 burd) Gefef ein=
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Deitlich geregelt. Die Fvift zur Ginlegung bvon
Recdhtsmitteln betrdgt 15 Tage. g gibt nie mebr
als 3wei BVerufungsinjtangen. Sm Falle des De=
jhoerderedits bor Dem Vertvaltungsgerichtshof fallt
die stoeite, in gewifjen Fdllen audh die erfte Be-
rufungsinjtang aus.

Ginbeitlich fiir die gange Werwaltung (Finanzver-
waltung einbegriffen) ift die Gingiehung bon Geld-
betrdigen in Dem Sinne geregelt, daf alle Steuern,
®ebiibren und im BVerwaltungsverfabhren feftgefette
Gtrafen und RKoften durd) die Semeinden (Stddte)
unter Auffidht ber Gtaatsfinanzdmter im Berwal=
tungstoege eingetrieben iwerben.

II. Die Staatsaufjicht iiber die Selbjtverwalfungen
wird burd) die Regierung, insbejondere den Minifter
bes Jnunern ausgeiibt. 2An der Gpise der Munizipien
ftebt Der Obergefpan (in Bubapeft der Oberbilrger-
meifter), ein politijher GStaatsbeamter, alg Ber-
trauengmann Der Regierung. Die Aufjidhis= und
@ingrifférecdte ded Staates Den Munizipien gegen=
itber miiffen im ®efely Hegriindet fein. Die Gahungen
und die im Gefets enumerierten Befchliifje der Mu=
nizipten bebditrfen ber ®enehmigung des zuftdnbigen
Minifters. Die Gemeinden unterftebhen der Aufjicht
Des RKRomitats. Die giiltige Regelung ftammt aus
Den Jabren 1866 und 1929, fiir Budapejt aus den
Jabren 1930 und 1934

Der Gtaatseinflup auf Ddas Finangiwejen Der
Gelbitbermaltungen hat nad) dem RKriege wefentlich
gugenommen. Die Redhnungsabieilung der Keomitate
ift fchon im Jabre 1902 perftaatlidht orden und
fet Dem Minifter Ded Tnnern unterftellt. Fiir
DBudapeft ift im Jahre 1930 ein Rednungshof auf-
geftellt morden. Der Hausbhaltsplan der Komitate,
Stadte und Gemeinden wird durd) -den Minifter
pes Jnnern im Einbernehmen mit dDem Finanzminijter
genehmigt. Dasfelbe gilt fiir Darlehen und die
Grrichtung newer 2Anftalten und Unternehmungen.

1. Die Bffentlichen Ynternehmungen bes Staates
und Der Stdbte jomie Deren DBeteiligung an mirt=
jhaftlihen Anternebmungen {pielen eine immer
griépere Rolle. Das hat zu neuen Organijations=
formen gefithrt und bie befte Art Der Gtaatsfon-
trolle iiber dDieje geforbert. Die Jabl der dHffentlich=
rehtlidhen und Der gemijcht=rechtlichen RKreditinfti=
fute hat gugenommen. 2Xnter diefen fommi cine be=
joudere Rolle der ngarijchen Fotenbant, der Seld=
inftituts=8entrale und der Pojtipartajie zu. Die
febige Xngarifhe Wationalbani A. . ift im Jabre
1924 gegriindet worden und fpielt die iiblihe Rolle.
Die Geldinftituts=Ientrale (1916 ald Senojjfenjhaft
gegriinbet) getwdhrt bem Gtaat die MWbglichleit, auf
die Gntwidlung bes Kredittvefens Des Landes in
geeigneter TForm den notioendigen Ginfluf auszu-
iiben. Die Poftjparfajfe (gegriindet 1835) bat da-
burcdh bpiel an Bebdeutung gewonnen, daf ibr im
Jabre 1925 ber gange RKajfendienft des Gtaates
iiberfragen turbe.

Die zunehmende Beteiligung bdes Gtaates wund
Der Stibte an wirijdaftlichen Anternebmungen per=
jbiedener QArt (in der Form bon Grundiapital,
Haftung, RKrebitgewdbrung, Sduldiibernabme ober
jonftiger privatrechtlicher Verpflichtung) bat im
Jabre 1933 3u der Grrichtung eciner Debdrde 3w
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tebertvachung Der Unternehmungen mit dffentlicher
Beteiligung gefithrt. Die Bebdrde unterfteht dem
Ginangminifter, und ihre Juftdndigleit erftredt fich
auf alle Aftiengejellfchaften und Genoffenfdaften,
in Denen dDie difentlihe Hand mit mebr alsd 20 %
beteiligt ift.

1V. Das Beamtenredht bildet ein widhtiges Kapitel
ber Gniwidlung bder ungarifchen BVertaltung. 3Im
19. Jabrbundert DHat dag Berufsbeamtentum Ddie
ehrenamtlidhe STdtigleit bis auf geringe Ausnahmen
gang berdrdngt. AWidht nur der Staat, fondern aud
die Gelbjtbermaltungen Haben das Berufsbeamten=
fum eingefiibrt. Der nter|hied ift Der, dDaf bie
Beamten Des Gtfaates ernannt, die Der Gelbftver=
waltung gemdhlt werden. Die Cutvidlung gebt
aber Dabin, Dap Die Rolle Der TWabhl f{dhritttoeife
guriidgebt. Seute wird ein Feil der Komitats= und
Der ftadtijchen Beamten {hon pom Obergefpan oder
pom Biivgermeifter ernannt, der andere Teil 3war
nod gewdblt, aber jeit 1929 nicht mebr toie friiher
fiirt 6 Jabre, jondern auf RQebensdauer. Der erfte
Beamte Des Komitats (BVizegefpan) und der Gtdbte
(Biirgermeifter) wird fiir 10 Jabre, der Biirger=
meifter, Die WVizebiirgermeifter und der Oberfigkal
Der Haupiftadt Bubdapejt werden fiir 6 Jabre ge=
wdblt. Die auf Lebensbauer getndhlten Weamten
unterliegen einer Wiebermabl infofern, als fie nur
burdy Wab!l borriiden Idnnen.
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Gine anbere widtige Gntwidlung ift die, daf bie
RKollegialinftangen immer mebr bdurd) Individual=
inftangen abgeldjt werden (befonders feit 1923).

Das Veamtenredt ift nidt einbeitlich Fodifiziert.
Dasd Beamtenredht des Staatesd ift jum grofien Teil
in Werordnungen und Dienftoorjdriften niedergelegt.
Das Beamtenredht bder Selbfibermalfungen wird,
jofern es pom Otaat feftgelegt ift, Durch Gefebe,
jonft burch Gabungen der Selbftverwalfungsidrper~
{haften beftimmt.

Der WMangel an einer einbeitliden Entwidlung
Des Veamtenredts ift zum Teil bem Umftand Fuzu=
jhreiben, dafp fein Minifterium federfiibrend in ber
Gade ift. Die Rolle des Finangminifteriums geht
gtoar itber bDie finangielle Wedeutung der Gadye
binaus, der Minifter Des JInnern {ibt aber darauf
einen tefentlihen Ginfluf aus.

V. Die Gntwidlung des ungarijhen Redtsftaates
jallt in Die Gpodhe Des Liberalismus. Der dadurd
bebingte ®efetiespofitivismus Hat audd in Ungarn
s einer Faum iiberjebbaren Wiafje pon BVerwal»
tungsboridriften (Sejepen, BVerordnungen, Sabun=
gen) gefiihrt. Diefe Boridriften jind auferbem nicdht
immer eintandfrei in fobififations=tedhnijder $Hin-
ficht und peralten in berbdltnismapig Eurger Jeit.
Daber ift eunrdnung Der geltenden Redhtsquellen
aud in unferem LQanbe eine dringende Forderung der
Jeit.
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