Dolksgemeinjchaft als Redtsidee.

Don Arpad Torok, Hegpeshalom (Ungarn).

Jn den leften Jahren hat jid) bei jahlreidjen Ulinderheiten das Bejtreben
gejeigt, Oie iiberjtaatlide Dolksgemeinjdafjt ju jdaffen, bdas
heipt, jamtlide Gruppen des gleidien Dolkstums 3u einer bemuften Rulturellen
Einheit sujammenjufafjen. Auf gejelljdaftlid-Rulturellem ®ebiete gibt es bereits
beutlidje Anjite zur Sdaffung von Dolksgemeinjdaften. Es joll hier an den Kon-
areR der Auslandspolen in Warjdau 1929 und an den Weltkonarel der Auslands.-
magyparen im gleiden Jafhre erinnert werden, wo das Gejamtvolk, ofne Riick-
jidt auf jtantlide 3ugehorighkeit, zujammengefaht wurde *. Eine Oraanijation
der als ITinderheiten Iebenden deutjdien DolkRsgruppen bildet der Derbanp
ber Deutjdien Dolksgruppen in Guropa. Die Ulinderheiten-
[iteratur befaft jid) mit diejer Frage bereits jehr eingehend 2, jie war aud) Gegen-
jtand der Beratung des VI. Hationalitdtenkongzreijes.

E&s erjdeint dafjer nidit unbeqriindet, wenn wir eine Unterjudpning dariiber
anjtellen, ob Dolksgemeinjdjaft als Redytsidee joziologi|d) 3u redtfertigen
und ob diefe Joee im pofitiven Redt, wenn aud) nur rudimentdr, nadju-
weifen ijt.

Die Jdee der Dolksaemeinjdiaft im modernen DolRerreditsinjtem.

Die Mationaljtaatsibdee. Unjer modernes Staatenipjtem ijt un-
jweifelhaft auf der Grundlage des nationalen Gedankens aufgebmut. Das muf
nidyt ausfiifrlider bewiejen werden. In unjerem Reditsbewuptjein Rommt dem
Dolkstum Redyt erzeugende Eigenjdajt 3u. Das erqibt jid) nidht nur aus der ta t-
jadid)en Staatenordnung, jondern aud) aus den Jdeen, die bei IMeubildung
oder Umbildung von Staaten als eigentlidie Ulotive angefiihrt werden. Die
dem eltkriege folgende IMeuordnung Europas wurde unter Berufung auj das
Tationalitdtenprinzip in Anariff aenommen. Das Prinzip als joldes murde nidyt
nur von den Siegern, jondern aud) von den Befiegten anerkannt. Jjt diefes Prin-
3ip nidit in jedbem Falle rejtlos angewendet worden, jo jpridht man auf der einen
Seite pon lngeredytigheit, von Derlefung des Grundprinzips, auf der anderen
Seite werden perjdjiedene Argumente angefiihrt, mit welden man den Iladyweis
filthren will, dag es jid) dabei entweder um Reine Ungered)tiqkeit, jondern um
tedinijde Linmoglichkeit handelte, oder um unumadnglide Staatsnotwendigkeiten,
bie [efsten Endes dem fhoheren Ilationalitdtsprinzip ju dienen haoben, wie etwa
die Einoerleibung einer fremdnationalen Stadt im Interejje des BHinterlandes
ober umgekefjrt. Keineswegs wird die Giiltigkeit des Prinzips als joldes ge-
Teugnet. ohl aibt es verjdjicdene politijdie Jdeologien, die den Ilationaljtant

1 Siehe Merner Hajfelblatt: ,IMotwendigkeit, Sdwierigkeit und Siel der ﬁber:
jtaatliden deut{den Dolksgemeinjdiaft® und ,Deutidilands Mege an bder Seitmende.’
BHerausgeber Unin.-Prof. Dr. K. Haushofer und Dr. K. Trampler, Uliinden 1932; ferner
F. o UezRii[I-Giildenband: ,Anfige jur Derwirklidung des Dolksgemeinfdafts-
gedankens.” Mation und Staat”, April 1932.

? Siefie ,Iation und Staat“, Mien, April-Heft 1932.
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erjeen wollen, aber aud) von bdiejer Seite wird die Redyt erzeugende Eigenjdajt
pes Dolkstums midyt bejtritten, jondern entweder auj eine bejtimmte niedrigere
stufe, als es der Staat ift, bejdjrinkt oder aber ein geredites Gleidjgewid)t aller
Dolkstiimer anaejtrebt.

Was ift es vormiegend, das dem Dolkstum die Red)t erzeugende Eigenjdyaft
perleifht? Betraditen wir das DolRstum von der einen Seite, jo ift es eine be-
jtimmte Cigenart von Nlenjden, die bei einer ganzen Gruppe in gleidjer
[Deife vorhamnbden ift. Betraditen wir aber das Dolkstum von einer anderen Seite,
jo ift es eime Gemeinjdaft von Ulenfden, die durd) die gleidge Spradie,
Sitte, Abjtammung, Denkungsweife ujw. miteinander verbunden jind. Die erjthin
angefiifrte Eigenjdaft von Ulenjdjen ijt eine Funktion der Gemeinjdaft, weil
diefe €igenart von der Gemeinjdiaft empfangen wird. Don welder Seite wir aljo
pas Dolkstum aud) betradyten: GemeinjdaftijteinWejenselement
pesfjelben Die Recht erzeugende Fahigkeit des Dolkstums liegt aber nidyt in
der Dlogen Eigenart. Das feigt, das Dorhandenjein gewifjer, das Dolkstum
jdiaffender Komponenten verleifit nod) keine volle Reditsfdhigkeit. Das vermag
aud) allein die Dielzafl von gleidigearteten Ilenjdjen nidyt. Erjt der einfeitlidhe
ille, Oer diefe Gemeinjdhafjt durcddrinat, [6jt in der Umwell jene Redyts-
iiberzeugung aus, Rraft deren dem Dolkstum Red)tsfahiakeit jugejproden mwird.
Die Redit erzeugende Qualitdt liegt alfo dem Gemeinjdaftswillen
sugrunde.

Die hodjte Potenj diejes Gemeinjdaftswillens ijt der Willejum Staat.
Und die hodjte Redtsform, die der Gemeinjdjajtswille 3u erjeugen vermagq, ijt
ber Staat Das gilt nid)t nur in der hijtorijden Ebene, jondern abjolut. Der
Staat ijt nidt nur die hodijte Red)tsform, die das Dolkstum bisfher hervor-
bringen Ronnte, das DolkRstum als Einfeit Rann keine hiohere Reditsform Hervozr-
bringen, weil dem Staat nur das DolRerred)t folagt, zur Erjeuqung volRerredt-
lidjer Formen aber mehrere Staaten erforderlid) jind. Damit joll natiirlid) nidt
aejagt jein, der Staat der Gegenwart jei [ediglid) das Produkt des Dolks-
tumsredytes. Cr ijt aud) eine Madttatjache und kRann auf andere Weije gar nidt
verwirklidit mwerden. Gemejjen an bder Redjtsiiberjenugqung unjerer 3eit, ift der
Staat aber nur dann legitimiert, wenn die Nadttatjade mit dem
jubjeRtiven DolRstumsredt iibereinjtimmt.

Der mit Reditsqualitit behaftete Gemeinjd)ajtswille des Dolkstums ijt aber
primdr nidt auf den Staat bejiehungsweife auf die Sdafjung eines Staates ge-
ridytet. Die Eigenart des Dolkstums hat Jid) nidyt exjt bei der Frage, ob ein Eigen-
jtaat gejdiaffen werden Joll, ju einem Gemeinjdaftswillen verdiditet. Diefer
Gemeinjdajtswille entjteht primdr in der jtaatsfreien Sphire, er ridtet
jid) auf die Erhaltung der Dolkseigenart und auf die Befriedigung jener menjd)-
lidgen Bediirfnijje, die jich aus der DolRseigenart ergeben, bejiehungsweife mit der
Dolkseigenart aufs engfjte verbunden find. Ilehmen wir 3. B. die Spradie. Allein
ijt jie swar Rein entjdeidendes Ulerkmal des DolRstums, aber immerhin das
widytigjte. Die Erhaltung der Sprade jet einen beftimmten Gemeinjdaftswillen
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voraus. Es miifjen Kulturmerte gejdhajfen werden, die dem gan3zen Dolkstum 3u-
giinglich find. Wer die Merte jdafft und wer jie gebraudyt, ijt Trdger des Gemeiy.
jdhaftswillens. In bdiefer Sphre haben wir aber mit dem Staat nod) nidts 3
tun. Erjt auf einer hoheren Stufe des Gemeinjdiajtsliebens tritt der Staat in pop
Bereid) der Sielfesungen. Iicht nur das. Es jind aud) bejtimmte, auferhalb peg
Gemeinfdiaftsmillens liegende Dorausjeungen erjorderlid), damit der Eigenfjtaqt
als 3ieljefung iiberhaupt aufRommen Rann. So unter anderem ein entjprecdeny
umfangreides Siedlunasaebiet.

Das Dolkstum, weldes jidh kraft jeines Gemeinjdaftswillens im Staat einp
hodyjte Reditsform gejchaffen Rat, eine Rechtsjorm, die durd) die Redytsiiberseugung
der Gegenmwart legitimiert ift, ift, wie ausgefiihrt, eine vonder Ronkreten
Reditsform unabhidngige jo3iologijde Erideinung Ulap
kRann fiir diefe Ericjeinung umnbedenklid) Oden Husdruck jojziologijdhe
Dolksgemeinfdaft aebrauden. Damit ijt weitexr nidis gejaat, als
Dolkstumalsjojiologijde ®rofe, ponder Gemeinjdaits-
jeiteaus betradtet. Mir haben diejen Ausdruk Iediglid) qewdflt, um
ifm der Dolksgemeinjdiaft als redytspoliti|jde Jbee leidter gegeniiber-
jtellen 3u Ronnen.

Aus den bisherigen Qusfiihrungen erqibt es jid), daf die jozioloaijde Dolks-
agemeinjdiaft mit Redytsfdhigkeit ausgejtattet ift, aus der — bei BHinjutritt
weiterer Bedinqungen — odie Reditsform des Staates entjtehen kRann. Der Untor-
jchied zwijdhen beiden ijt folgenbder: Dolksgemeinjdjaft ijt die Gejamtheit der
Dolkstumsangehirigen als Triger des Gemeinjd)ajtsmillens. Staat it die Redyts-
form, die gebildet wird aus der ganzen oder eimem Teile der Dolksgemeinjdaft
in Derbindung mit Elementen, die der Dolksgemeinjdaft als joziologijder Grife
nidt wejensgemdf jind (3. B. umfangreides gejdjlojjenes Siedlungs-
gebiet). Mas ijt nun die Dolksgemeinjdjaft als reditspolitijde TJbdee?
MNidits anderes als die politi|{d-organijatorijde Form
dberjoziologijden Dolksgemein{daft. Die Kraft, die im Dolks-
tum wirkjam ijt und die Dolkstumsmerte {djafft, oIl in bejtimmte Bafnen aelenkt
werden, um nod) grofere, nod) dauerndere MWerte ju jdhafjfen. Swifden jozio-
logijdjer Dolksgemeinjdyaft und redytlidher Dolksgemeinjdjaft bejteht vielleicht der
aleidie Unter|dyied, der jwijdlen einem wild flieenden und einem gereqelten
Strom beftefit. Di¢ UrRraft ijt ifhnen beiden eigen, blof die Merte, die jie {djaffen,
jind verjchieden. Meder ijt fie identijd) mit dem Staat nod) ift ihr wefensaemif
der Wille 3um Staat. In der Jdeologie wird jie als iiberjtaatlid beseidmnet.
Diefe Funktion wird ihr allerdings von den Sdiopfern der Jdeologie jugedadt.
Tun ijt ihr aber die Liberjtaatlidkeit dort wejen sge md §, das heikt, fie kann
aar nidyt 3um Staate werden, wo ihr Siedlungsaebiet nidht agejcdhlofjen ijt, wo ifre
einjelnen Dolksaruppen in aller Welt 3erjtreut jiedeln. Die red)tlidhe Form der
Dolksgemein|diaft 1dgt Jid) hier nur jGaffen und aufrediterhalten, wenn fie jid)
auf Oie ftaatsfreie Sphdre bejdrdankt.
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Der Unterjdhied wijdien Staat und Dolksgemeinjdiaft ijt alfo ein Yntex-
fdjied et Form. Beiden lieat die gleiche Reditsidee jugrumnde, beide jind ber_ Aus-
pruck iir e eime gleidje Redjtsidee, die Jdee des Dolkstums. Der Unterjdied in
per Form ergibt jid) einesteils aus der verjdjiedenen Cagerung der Redytsunter-
{age, anbernteils aus ber perjdhiedenen FunRktion.

Die Joeebdes Ulinderheitenredtes. Das Ulinderheitenredt ijt
sigentlidh die Kehrjeite des nationalen Redytes. Bejaat das nationale Redjt, weldje
Recite dem Dolkstum jujtehern, verleift es an beftimmte Gruppen jubjektive
Redhte, Jo bejaat das Tlinderheitenredit, was dem DolRstum 3u geméfren ge-
potenift, es jtatuiert jubjektive D f[idy t e n. Das gilt nom Dlinderheitenredyt,
menn es vom Standpunkt der Dlefhrfheit betradtet wird. Dom Standpunkt
per Mlinderheit aus betradjtet, ijt es das gleidie jubjektive Red)t, weldjes jid) im
Falle der Ulehrheit bis sum Staat durdigejelt hat. In der durd) unfere Redts-
iiberseugung gejdajjenen ideellen Ordnung Rommt die linderly it fiix einen Eigen-
ftaat aud) gar nidyt in Betradt, weil es bei ihr an jenen jujdgliden Bedingungen
feflt, die den Staat Tegitimieren. ITun ijt das allerdings der Sinmn des Ulinbder-
feitenredites. An Odiefem Sinn andert nidits die Tatjadpe, daf einjelne Beftim-
mungen Oes pofitiven Nlinderheitenredites mit diefem Sinn nidt gan3z in Ein-
klang jtehen. So 3. B. menn im UTinderfeitenredit Einzelperfonen aejdiift werden
und nidyt die ganze Gruppe ®. Da aber das NMinderheitenrecdht jubjektive Redyte
an Perjoren verleift, die einer anderen Rajje, DolkRstum, Religion angehoren oder
eine andere Spradie Jpredhen, fo ijt damit immerhin gejaagt, daf dieje Gruppen-
cigenjchaften einen [ittlicgen Iert bedeuten, der jdufwiirdig ijt. Die Gruppen-
cigenjdhaften lajjen jid) aber pon der Gruppe nidt trennen, hinter ihnen jteht
eben die Gruppe, der leften Endes die Red)tsperjonlidjkeit gebiifrt. Mun ijt aber
die vom Dlinderheitented)t erfapte Gruppe nidts anderes als ein Teil der josio-
logijdien Dolksgemeinjdaft.

Aus Oden bisherigen Ausfiihrungen ergibt jid) folgender Sujammenhang:

Dolksgemeinjdajt als redtspolitijde Jdee ijt der Ausdruck fiir etwas, was
in ter joziologijdhen Ebeme bereits vorhanben ijt, der Rusdruck fiir die jozio-
logijdje DolkRsgemeinjdyajt. Unjer DolRerred)tsipjtem Rennt bereits Redjtsformen,
bdie Ausdruk eines Teiles der joziologijden Dolksgemeinjdiajt jind, das 1ijt dex
Staat und das Ulinderheitenredt. DolkRsgemeinjdhajt als Redhtsidee ijt jomit
unferem Redytsipjtem bereits immanent. Die Derwirklidung der pofitiven Dolks-
gemeinjdjaft erfordert aljo nidht die Einfiihrung von neuen Reditsagr und-
@ §emn, lediglid) von newen Redht sformen. IMun fragt es fid) nod), ob wir
die Jbee der Dolksgemeinjdiaft aud) in einzelnen Beftimmungen des pojitiven
DolRerredites nadjmeifen konnen?

Die Dolksgemeinjcdhaft im pojitiven Dolkerredit.
Die jmeijeitigen Dertrdge Der volkerbundlide Nlinberheiten-

Jdug geht von der Erwdgung aus, daf die Hlinderheiten Sdhidkjalsaruppen find.

) 3 Siehe dariiber meinen Aufjaf: ,Die Nlinderheit als reditlide Gejamtperjonlidkeit”,
m ,Bulletin International du Droit des Minorités“, Haaa.
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Die Erifteny der Wlinderheit wird auf dem Umwege iiber den Staat wakhy-
genommen. Als Bejtandteil eines Dolkes wird die Wlinderheit in den Sdug-
vertriigen nidt anerkannt. Sur Fejtjtellung, daf die Wlinderfeiten Bejtanpteiy
eines Dolkes jind, kRann man nur auf Umwegen gelangen durd) Auslequng pey
einjelnen Beftimmungen der Scufvertrdge. Unmittelbar wollte man Eingel-
perfonen fjdjiifen und dem liberalen Prinjip gemdp jtaatsbiizgerlidge
Reditsgleichheit Herjtellen. Die Ulinderfheitenfrage wurde ju einer jolden vop
allgemein internationalem Jnterefje erkldart, womit angebeutet ijt, dag hier
eine Frage vorlieat, die vom Standpunkt der Gereditigkeit nad) einem uni-
verfalen Pringip su behandeln ift und an der einjelne Staaten oder Gruppen
Rein bejonbderes Interefje haben kdnnen. Das waren aljo rein humanijtijde
Ermigungen. Auper dem vélRerbundliden Ulinderheitenjdul gibt es aber aud
inderheitenjdupvertrdge, die 3wijden jwei Staaten abgejdlofjen wexden, uny
jwar 3wijden Ulutterland und Herbergjtaat der Dlinderheit. Soldje Dertriige
werden jowofl jwijdhen Staaten, die durd) die Schufvertrige nid)t verpjlichtet
Jind, wie aud) swijdien jolden, die dem volRerbundlidhen Nlinderheitenjdul unter-
worfen jind, gejdjlofjen. Sind diefe Dertriige eine BeRraftigung des in den Scus-
pertragen jum HAusdruk gelangenden Grundjaes, wonad) die Ulinderheiten-
frage lediglidy eine jolde von allgemein internationalem Interefje ijt?
Diefer QAuffajjung wibexjpridit don die Form der Dertrige. Sweifeitige Der-
trige werden gejdlojfen, weil beide Teile ein bejonderes Interefje an dem
Fragenkomplez Haben, der geregelt wird. Seitens des Herberajtaates wird auf
Grund jolden Dertrages ausdriicklid) anerkRannt, daf das Ulutterland an dem
Sdhickjal jeiner im Ferberajtaat als Ulinderheit jiedelnden DolRsaruppe ein Inter-
efje haben kann. Worin Rann nun bdiejes Interefje bejtehen?

Das pojitive Dolkerredit ijt auf dem Grundjate der Souverdnitit des Staates
aufgebaut. Das Souverdanititspriniip kommt bejonders dort jdarj jur Geltung,
wo es i) um Redite und Pflidten der eige nen Staatsbiirger handelt. Der
Staat wad)t eiferjiichtig darauf, daf ihm das Derfiigungsredyt iiber jeine Stants-
biirger, insbejondere innerhalb der Candesarenzen und in Fragen innerjtaat-
lichen Redjtes, beibehalten bleibe. enn wir bon dem groen Kapitel der Rird)-
lidien Fragen abjehen, jo erfolat die volkerrechtlidhe Regelung der Bejiehunaen
von Einjelperjonen pormwiegend bei jwei Kategorien. Jm Falle von Bejiehungen
frembder Staatsbiirger ju dem IDofhn jtaat und im Falle von Beziehungen
von Staatsbiirgern 3u fremd e n Staaten. Ceftere Besiehungen jind aud) inner-
halb des Eigenjtaates moglid). 3. B. das Derhiltnis, weldes zwijden einem Der-
treter und feiner auslandijden Firma bejteht, Rann Gegenjtand volkerred)tlidyer
Regelung fein. Das Jnterejje, weldjes der Staat an der volkerreditlidien Rege-
[ung jolcdjer Bejiehungen fhat, ijt ziemlid) eindeutig. s jind meijtens materielle
JInterejjen. Der Staat tritt als Scdufherr jeiner Biirger auf. Aud) darin liegt
nidits jonderbares, wenn geijtia-jeelijhe Interefjen von fremden Staats-
biirgern einer volkerredhtlichen Regelung unterworfen werden, wenn fjid) 3. B.
ein Staat verpfliditet, frembden Staatsbiixgern eigene Sciulen 3u erriditen
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obet 3u bewilligern. Bier vertritt der fremde Staat die Tnterejjen jeiner im HAus-
{anbe wofnenden Staatsbiirger. Ein ungewdhnlider Fall ijt es aber, wenmn det
otaat (ausgenommen bdie Kirdienjrage) volkerrechtlidhe Derpflichtungen eingeht,
peren ®egenjtand jein Derhdltnis 3u jeinen eigenen Biirgern ift. Hicher
gefioren dbie Ulinderheitenjdufvertrdge. Die volRerbundlidien Sdufvertrdge
ponnen als Ausbruck eines allgemeinen DolRerredtsgrund-
jages interpretiert werden, um fo mehy, als aud) die durd) die Dertrige nicht
gebundenet Dolkerbundjtaaten gleidylautende Erkldrungen abgegeben haben. Mie
jind abet die 3weifeitigen Dertrige 3u werten? FEier hanbdelt es jid) unjtreitig
parum, dap der Herberajtaat die smijden jeinmer Minderheit und
pemDolRstumdes ONMutterlandesbejtehendefoziologijdhe
perbindung reditlid) fanktioniert. Diefe Derbindung ijt aber
nicts anderes als die joziologijche Dolksgemeinjdaft. Sie erjtrecrt jid) auf jiamt-
liche Dolksgruppen, folalich jteht ihr aud) im Derhiltnis 3u all ihren Dolks-
gruppen Red)tsfahigkeit ju. Daran dndert nidits die Tatjadje, daf dieje Red)ts-
fahigkeit nidit alljeits, jondern nmur im Derhiltnis jwijden Ulutterjtaat und
jener Dolksgruppe anerkannt ift, welde Gegenjtand eines jweijeitigen Dertrages
ijt. Tlun muf aud in Betrad)t aezogen werden, daf die jweifeitigen Dertrige, in-
joferne fie 3wijcien DolRerbundmitgliedern abgejdjlofjen mwerden, beim Dolker-
pundjeRretariat ju regijtrieren jind. €rjolat dagegen kein Einjprud, jo ift das
ein 3eidjen Odafiir, daf die iibrigen DolRerbundmitalieder dent hier angewandien
Reditsarundjag als joldien anerkennen.

Olan kRann nidt umhin, hierin eine Analogie mit der volkerreditlidhen Stel-
[ung des Papjtes 3u erblicken. Solange der Kirdenjtaat bejtand, leate man Reinen
Wert darauf, die Dolkerreditsjubjektivitat des Kirdienjtaates von der des Heiligen
Stufles, der Papjtkirdye, 3u unterideiden *. ®b der Papjt nun jein Rirdhlicdhes Amt
dank feiner weltlidhen Souverdnitdt ausiiben Ronnte oder weil die PapjtRirdje
eigene Souverdnitdt bejaf, bildete Rein Problem. Die Kirdye Jelbjt jtellte jich aller-
bings auj den Standpunkt, daf die weltlide Souverdnitat ein von der aottliden
Dorfehung gegebenes Infjtrument jur Ausiibung der geijtlidhen UTijfion ijt 5. Des-
halb war jie aud) bejtrebt, die weltlide Souveranitat wieder ju erlangen, was in
den Lateranvertrdgen leften Endes aud) erjolat ijt. Mie es aber mit der theoreti-
jdien Wertung diejer Frage aud) fein mag, gejd)idytlide Tatjade ijt es, daf der
Papjt als weltlider Souverdn die internationalen JInterejjen jeiner Kirdje ver-
folgte und feine volkerreditlidie Subjektivitdt i) erjt dann auf jeine geijtige
Nladyt bejdyrdnkte, als ihm die weltlide Souveranitdt verlorenging. ®b ifhm die
volRerreditliche Subjektivitit als materielle Unterlage jeiner geijtigen Uladyt ge-
blieben wdre, wenn die Jerjtorunag des Kirdyenjtaates in einem friiheren 3Jeit-
punkt jeiner Gejdjicite erfolat wire, Rann immerhin als problematijd) angejehen
werden. Ilan konnte die Entwicklung jo deuten, daf die weltlide Souverdanitit
die materielle Unterlage bilbete, um auf bdiejer Unterlage die geijtige UTad)t, die

¢ Siehe R. Knubben: ,Die Subjekte des Dolkerredts.” Stuttgart 1928, S. 428.
f Siehe D. Anjzilotti: , Cehrbud) des Dolkerredites.” Berlin und Leipzig 1929, S. 106.
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sweifellos ftets porhanden war, allmdflid) 3u materialifieren. TTit anbderen
Worten, die Papjtkirde Rann ihre volRerred)tlidhe SubjeRtivitdt dem Um-
ftande verdanken, daf jie vorher lange 3eit hindurd) durd) die weltlide Sou-
verdnitdt des Kirdenjtaates bejdiit murde und aus diefem allmahlid) zu
einer felbjtindigen volkerreditlidien Groge herausgewadhjen ijt. Die Auffajjung
der Kirdje [aft diefe Deutung jedenfalls u.

Jn den jweijeitigen Dertrdgen vertritt der Ulutterjtaat die Interefjen bder
Dolksgemeinjdiaft, weil er allein iiber die notige nolkerredtlidie Reditsjahiakeit
verfiiat. Die die Papjtkirde kann aud) die Dolksgemein|diaft allmahlid) 3u einer
eigenen volkerredtlidien Grope ermadyjen, ofne Riikjidit darauf, ob Teile dex
Dolksgemeinjdaft eigene DolRerreditsjubjektinitit befien ober nidyt.

Das Ulinderheitenpetitionsredt nor dem Dolker-
bunbd. Die Dlinderheitenpetitionen werden bekanntlid) von der jogenannten
Dreierkommijjion behandelt, die Ratsmitglieder |ind und nom Rate daju bejtimmt
werden. Der Ratsbejd)luf vom 10. Juni 1925 hat ein jtrengeres Ulaf bei dexr
Mafl der Ulitalieder der Dreiexrkommijjion angeordnet, als es bis dahin in Kraft
war. Jn diefem Ratsbejd)luf heift es unter anderem: ,Menn der dienjttuende
Drdjident des Rates (der automatijd) der Dorjifende der DreierRommijjion ijt)
der Dertreter des Staates ift, . .. dejjen Benolkerung in etfhnijder Beziehunag dem
aleichen Dolk angehort wie die betreffenden Ulinderheitsangehorigen (dberen Peti-
tion perhandelt wird), foll die dem Ratsprafidenten nad) den Bejtimmungen bdes
Bejd)lujjes vom 25. Oktober 1920 jufallende Aufgabe erfiillt werden durd) das
Ratsmitalied, das die Prdjidentenagejdidfte unmittelbar vor dem aegenmdrtigen
Prajidenten wahrnafhm und jid) nidt in der gleidjen Cage befindet.” Den gleidjen
Grundja mup der Prdjident bei der Auswahl der beiden anderen Kommijjions-
mitglieder anwenden. Ratsmitglieder Ronmen fomit nur dann in bdie Dreier-
Rommifjion odelegiert werden, wenn jie bejiehunasweife ifr Staat nidht dem
gleidjen DolRstum angehoren wie die Ulinderheit, deren Petition auf der Tages-
ordnung der Kommifjion jteht. Damit ijt anerkannt, daf joldie Ratsmitglieder mit
der in Frage jtehenden Ulinderheit etwas gemeinjam haben bejiehungsweife daf
das Dolkstum, dem fie beide angehoren, 3wijdjen ifhnen derart enge Bande |d)liet,
dag dadurd) die Unparteilidkeit des betreffenden Ratsmitaliedes in Fraae gejtellt
wird. s wird aus der Dreierkommiffion ausgejd)lojjen, weil man der Uleinung
ift, es wdre Ridyter in eigener Sade, was dem Gerechtigheitsprinzip widerjpridit.
Darin liegt unjtreitig eine AnerkRennung der iiberjtaatlidhen DolRsgemeinjdjaft
durd) das Dolkerred)t, wenn aud) die Ulagnafhme felbft, in der die Anerkennung
jum Ausdruck kommt, negativer Hatur ijt. Eine Feftjtellung, die iibrigens
an der Tagung des Curopdijdien Ilationalitdtenkonagrejjes im September 1933
von Reditsanwalt Werner Hajjelblatt gemacht wurde. Diefe Anerkennung
ijt vort um jo groBerer Bedeutung, als jie nom Dolkerbund ausgeht und dafer
einen arofen Kreis von Staaten verpflidytet.

Das Reidjskonkordat. Am 24. Juli 1933 wurde jwijden Oem
Beiligen Stufl und dem Deutjdien Reid) ein Reid)skonkordat abgejdiloffen, in

424

Arpad Torok, Volksgemeinschaft als Rechtsidee Deutsch-ungarischer
Nation und Staat 1933/34, S. 418-428 Rechtstransfer im NS



defjen Sdilupprotokoll jid) der Eeilige Stufl verpflidytet, ... ,Dei Riinjtigen kon-
gorbatdren Abmadungen mit anderen Ldndern auf die HAujnafhme einer gleid)-
wertigen, die Redyte der deutjdien Tlinbderheiten |dhiigenden Bejtimmung Bebdadht
nefmen 3u wollen®. Tleben Oder groen politijdjen Bedeutung bdes Reid)s-
ronkordats Rommt dem Sd)lupprotoRoll aud) vom Standpunkt unjeres Problems
grope Bedeutung ju. Damit ,hat der Keilige Stufl gegeniiber dem Deutjchen
Reid) unjweideutig anerkRannt, daf das Interejje des deutjden Dolkes im Reid)
an dem national-Rirdyliden Leben jeiner Dolksgenofjen in anderen Staaten etwas
fo Selbjtverftandlides ijt, dap dariiber volkerredtlidhe Dereinbarungen pojitiven
@harakters getroffen werden konmen® b, Hier ift aljo der Dolksgemeinjdiaft der
Deutjdien in gewifjen Belangen ein reditlider Sdjuf verliehen bejiehungsweije
ein joldjer Schuf in QAusjicyt gejtellt. Reditlidier Sdup Rann nur dem gewdfhrt
werbden, beflen Redjtsfdhigkeit anerkannt ijt. iyt dem Reid) als Dolkerred)ts-
perjon gilt der Sduf. Diefes hat nur das Derjpredien dem Keiligen Stufl im
JInterefje Dritter abgenommen. Die Dritten jind die deutjchen Dolksgruppen,
deren Sdhufy vom Reid) deshalb betrieben wird, weil Reid) und DolRsqruppen dem
gleichen Dolkstum angehoren, weil jie eine joziologijde Dolksgemeinjdiaft bilden.
Durd) den volRerred)tlidien Dertrag mit dem Keiligen Stufl ift die joziologifdie
Dolksgemeinjdiaft in die reditlide Sphdre geriickt.

Jm vorigen Kapitel Ronnten wir die Fejtjtellung madjen, daf die Jbdee der
Dolksgemeinjdaft aus dem herrjchenden Dolkerreditsipjtem abgeleitet merden
kann, beziehungsweije daf jenen Grundjdaben, auf die das moderne DolRerred)ts-
ipftem aufgebaut ift, die Jdee der Dolksgemeinjdaft immanent ijt. Tlun fHaben
wir in diefem jweiten Kapitel nad)gewiefen, daf Dolksgemeinjdhaft als Redyts-
ibee audy im pojitiven Dolkerredit aufjufinden ijft. Das pojitive DoélRerred)t
Rennt bereits Redjtsinjtitutionen, denen die Jdee der Dolksgemeinjdjaft zuarunde
lieat. Die Derwirklidung der Dolksgemeinjdiaft, aljo die ilberleitung der jozio-
logijdien Dolksaemeinjdiaft in die politijd-organijatorijde Ebene und als Folae
dejjen ifre redhtlidhe Anerkennung, jtoft auf keine theoretijdhen BHinbdernifje. Derx
Booden ijt reidilid) vorbereitet, es jdyeint, alles Rommt darauf an, daf die organi-
jatorijche Arbeit geleiftet bejiehungsmeife beendet werde: und die DolRsgemein-
jdiaft als Reditsform ijt da. Das wird allenfalls nidt jo einfad) jein. Die politi-
jchen Bedenken und politijden Miderjtande werden fid) trof diejer theoretijd) ein-
deutigen Lage geltend madien. Auf weldem Gebiete diefe Bedenken liegen, ift
nidyt jdwer ju erraten. Die Dolksaemeinjdajt Ronnte den Staat gefihrden, jie
Ronnte jur Sprengung beftehender jtaatlider Gebilde fiihren. Ja, jie Ronnte da-
durdy Teten Endes 3u einer Gefafr fiir den Frieden werden. Das wird befiirdytet.

Die Aujgaben der Reditspolitik und die Dolksgemeinjdjaft.

Jede Dolitik arbeitet mit Dorausjefungen. Sie jett voraus, daf eime be-
jtimmte Ridjtung, ein bejtimmter Sujtand fiir die bejdiite Gemeinjdaft jcid-

¢ Merner Hafjelblatt: ,Reidskonkordat und Dlinderheitenjdus”, in ,Iation
und Staat“. September 1933, S. 695.
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lid), fie fet voraus, daf eine bejftimmte ande re Ridjtung, die eigene Ridtung,
biejer Gemeinjdaft niiglid) jein kRonnte. Kann eine Politik gevechtfertigt werden,
allein weil ihre Trdger ehrlid) daran glauben? Jjt der Wlajjtab 3ur Beurteilung
einer Politik lediglid) an bdie jittlide Bejdjaffenfeit dexr hanbdelnden Perjonen 3y
legen oder aibt es gewijje Grundjibe, die, unabhingig davon, fiir jede Poli-
t ik beftimmend Jind? Dolitik ijt leiten Enbdes Redhtspolitik, denn fie geht auf
Sdaffuna, Anderung oder Erhaltung eines bejtimmten Red)tszujtandes aus.
Wenn es beftimmte Grundjdse qibt, an die jid) jede Reditspolitik halten muf,
weldje jind diefe Grundjige?

Diejojiologijden Tatbeftdnde Die joziologijchen Tatbejtdnde
und deren Auswirkungen bilden das Ulaterial der Politik. Die Tatbejtande jind
3u beeinflujjen, joweit dies moglidy ijt, 3u fordern oder 3u verdndern. Jhre Aus-
witkungen jind aufzujanaen und den Interejjen der aejdiiiften Gemeinjdaft qe-
mif in entfpredende Bahnen ju lenken. Daraus ergibt jid) ein 3weifades. Die
politijdie Fiihrung Rann Jid) iiber bejtimmte, politijd) belangreide joziologijde
Qatbejtinde nidt einfad) hinweagjesen. Dogel-Straup-Politik ift eigentlid
gar kReine Politik. Die politijden Folgen joldjer Tatbejtdnde bleiben nidpt
aus, wenn man fie nidt sur Kenntnis nehmen will. Das jweite, was Jid) daraus
ergibt, daf man die AuswirkRungen jolder Tatbejtinde nidt einfad) verdringen,
vernidyten, verneinen darf. Ulan Rann jid) nidht auf den bequemen Standpunkt
jtellen, die Auswirkungen gewifjer Tatbejtinde miiften einfad) verdrinat wer-
den und bas Problem ijt geldjt. Gewifje Tatbejtande jind derart tief im
phyjijdien und gejelljdhaftlidien Dajein der Nlenfdhfieit verankert, daf man an fie
mit den Dlitteln der Politik gar nidt herankommen kanm. In joldiem Falle
Ronnen nur ifre AuswirRungen das Ulaterial der Politik bilden. Die
Auswirkungen f{oziologijd) jo tiefliegender Urjadjen diirfen nidt ver-
dbringt merden. Das heift, es ijt ein Grundjal der Politik, daf jolde Er-
jdjeinungen politijdh behandelt und nidt einfad) vernidtet werden, denn bda-
mit wdre die Aufgabe der politijdhen Fiihrung nidt erfiillt. 3. B. die HArbeits-
lojigkeit ijt auf bejtimmte jo3iologijdhe Urfaden juriikzufiihren. ®b man dieje
Urfadjen beheben oder midht beheben Rann, bleibe dahingejtellt. €s wiirde aber
mit dem Grundjal der Dolitik im Widerjprud) jtehen, wollte man die Arbeits-
lojigkeit dadurd) beheben wollen, dap man die Unternehmerjdaft swinat, unter
Gefiahrdung ifres Betriebes alle Arbeitslojen anjzujtellen. (Innerhalb gewijjer,
lidjerlid) Jehr mapiger Grenzen ift das allerdings nidht unmoglid.) @der ein
Rrajjeres Beijpiel. Menn man die Arbeitslojen felbjt dafiir bejtrafen wiirde, daf
jie nicht arbeiten. Diefer Grundjaf ijt nur ju felbjtverjtandlid). Die WMirkung
joziologijcdher Tatbeftdnde hort nidt auf, wenn gewijle Folaen einfad) verdringt
werden. Die Folgen konnen |id) Jpaterhin in viel grogerem und gefdhrlicherem
TMap einjtellen. Mas fiir die Politik gilt, gilt aud) fiir ihr Swijdenergebnis: fiir
die Redits{diopfung. Die ju jdaffenden Reditsnormen Ronnen ifren 3weck nut
erfiillen, wenn obiger Grundjal beadjtet wird.
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Auf unjer Problem iibertragen bedeutet das: Die joziologijche Dolksgemein-
jhaft ift ein jojiologijder Tatbejtand, an den man mit den Dlitteln ber. Politik
gar micht herankommen Rann. € mup einfad) hingenommen werden. Die Folge
diejes foziologijdjen Tatbejtandes ijt die Bejtrebung nad) Sdaffung der politijd)-
organijatorijden Dolksgemeinjdiaft. Aljo eine politijdye Bewegung, die,
menn fie ifre Endform aud) nod) nicht erlangt hat, in verjdhiedenen Formen, auf
perjdpiedenen Stellen in Erjdeinung tritt. Bei der dauernden IDirkjamkeit bder
josiologijchen Unterlage [iegt hier ein Problem vox, das eine politijde £ojung
erfordert. Hus den bisherigen HAusfiihrunagen eraibt es jid) bereits eindeutig,
wotin diefe Lojung nidyt bejtehen kann, weil das Reine Cojung wire: in
per Derdrdangungodiejerpolitijdjen Bewegung, inbderDer-
jolgung ihrer Trdager.

Die Reditsiiberzeugung Konnten wir im porigen Abjdnitt 3u
per Fejtjtellung gelangen, daf politijd) belangreide Tatbejtdnde einer pofitiven
Behandlung 3ugefiihrt werben miifjen, o ijt damit nod) nicdyt gefaat, ob es aud
fiir die GArt und Meife Ddiejer Behandlung gewifje allgemeingiiltige Grumndjise
gibt. Tlun Rann die Aufgabe der Redytspolitik nidyt allein darin beftehen, einen
tednijd) organijatorijdien Apparat fiir den gefelljdaftlidien Sujammenhang 3u
jdaffen. Smeckmipigkeitsermagqungen Rénnen nidt hinreiden, um die Lebens-
funktionen der Gemeinjdaft zu fidern. Gewif Rommt Swedmifigkeits-
ermdaungen aroBe Bedeutung 3u: jie diirfen jidgaber nidyt mit dex
jemeiligen Redytsiiberjeugungoderbetreffenden Gemein-
jaft im Miderjprudye befinden. Das ju jdaffende pojitive Redt
muf Jid) mit dem im Reditsbemufptiein der Gejell{diaft vorgebildeten f|ittlichen
Redit in Cinklang befinden. Ylur in bdiefem Falle Rann es jeine 3wei widytigjten
Funktionen erfiillen: bdie jreie Pflidterfiillung der Redtsuntermorfenen aus-
[6fent und den normalen Ablauf des gejelljdyaftlichen Cebensprozejjes fiderjtellen.
Olan Rann in der Gegenwart nidt Reditszujtande (daffen, wie fie etwa Odex
Reditsaujfajjung obdes Wlittelalters ober Odes Altertums entjpreden. Das
it alterdings ein Rrafjer Deraleid). Das gleide ailt aber audy von Fillen, bei
dement die Spannung jwijdhen Reditsauffafjung und Redtsnorm nidit jo auj-
fallend ijt. Jeber Reditsordmung [iegen gewijje tragende Jdeen jugrunde, Die
Einzelbejtimmungen bdiejer Redytsordnung diixrfen jidh mit ihren Grundideen nidyt
im DMibderjprud) befinbden.

Jm geqebenen Falle bildet das Ulaterial der (jtaatlichen bejiehungsweije
intexrnationalen) Politik die politijd)-Rulturelle Bewegung, die der joziologijchen
Dolksgemeinjd)ajt entfprungen ijt. Die Aufgabe bejteht darin, diefe Beweguna
(jeitens des Staates) politijcdy ju behandeln und iiber ihr weiteres Sdhickjal eine
Redytsentjdieidung 3u fdllen. Da es Jid) hier um die Auswirkung eines dauernden
Joziologijdyen Tatbejtandes handelt, Rann jid) dber Staat diejer Aufgabe nidyt ent-
jiehen, er muf ju diefer Bewegung Stellung nehmen. Iun Hhandelt es jid) dabei
um eine nationale Bewequng, denn Gegenjtand der Bewegung ijt Erhaltung,
Formung, Forderung des Dolkstums. 1Unjer jtaatlidhes und jwijdenitantlides
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Redjtsipjtem ift auf dem nationalen Gebdanken als (Erunhibee. aufgebaut. Der
nationale Gebanke Ranm aber nidit in der einen Form leaitimiert, in der
qnderen perdammt mwerden. Die Aufjgabe der Redyts|diopfung kann aljo
keinesweas darin beftehen, daf jie die DolkRsgemeinjdhajtsbemwegung mit Adit und
Bann beleat. Das wdre ein Miderjprud) mit der Grundidee der Reditsordnung.
Die Reditsordnung muf der Dolksgemeinjdajtsbeme-
gung, als nationaler Bewmeguna, die entjpredende Frei-
heitgewdhren Das jteht fejt. Es bleibt nur nod) eine leste Frage 3u Rldren.

WMie hat fid) die Redytsordbnung 3u verhalten, wenn jwijden der Dolks-
gemeinjdjaftsbewequng und dem Staat ein Konflikt entjteht? Fier heift es vor
allem fejtzujtellen, weldie Redhte auf Grund der nationalen Redjtsidee dem Staate
und welde der Dolksgemeinjdiaft 3ujtehen. Mo Staat und Dolksgemeinjdaft
ibentifd) find, gibt es ein jold)es Problem natiixlid) nidt. € Rann nur bejtehen,
wo Dolksgemeinjdaft und Staat nidht jujammenfallen.

Die Redjtsordnung fat die beiden Formen miteinander dexart in Einklang 3u
bringen, daf jie nebeneinander bejtehen Ronnen, ofhne jidh gegenjeitia ju beengen
oder gar ju gefahrden. DasPringip der jtaatliden Allmadyt ijt, wie wir das im erfjten
Qeil gejehen haben, bereits durdbrodien. Der Staat kRann eine Derniditung der
Dolksgemeinjdjaftsbeweaung unter Berufung auf eigene Gefahroung nidt mehr
beanjprudien. Das ergibt jid) aus den bisherigen Ausfiihrungen mit eindeutiger
Klatheit. Gr Rann unjtreitia geaen die T r dger diejer Bewequng einjdreiten,
wenn fie ifre Reditsjphare iiberjdreiten und jid) ftaatlidhe Redjte
anmaBen. Aber nur gegen joldye Triager, nid)t gegen die Bewequnaq
jelbijt. Menn es jwijden Staat und Dolksgemeinjdajtsbewequng einen Kon-
flikt gibt, obzwar bdie leftere ifhre Reditsiphire nidt iiber|dreitet, jo ijt das ein
Seidjen dafiir, dap der Staat jeine eigene Redytsjphare iiber-
jdgritten hat Im Sujammenhange mit unjerem Problem bejteht aljo bdie
Aujgabe der Reditsidhopjung darin, daf Formen gefunden werden, durd) die er-
moglidit wird, daf Staat und Dolksgemeinjdjaft nebeneinander bejtehen kdonmnen,
ofne fid) gegenjeitig 3u verneinen, ofmne mit der Grundidee des Reditsjyjtems in
iderjprudy) 3u geraten. €ine Derneinung der Dolksgemein-
jdhaft ift aljo meder joziologijdh nod redhtlid 3u be-
griinden.
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